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ABSTRACT 

t h i s a r t i c l e i t i s a r g u e d t h a t p r o m o t i n g e x o g l o s s i c 

j t a h g u a g e s i n A f r i c a t o t h e d e t r i m e n t o f i n d i g e n o u s l a n g u a g e s 

w i u l d be a g r e a t d i s s e r v i c e t o A f r i c a a n d i t s p e o p l e s , e s p e c i a l l y 

f rom a c o g n i t i v e a n d e d u c a t i o n a l p e r s p e c t i v e , b u t a l s o f r o m t h e 

p o i n t o f v i e w o f p r o m o t i n g A f r i c a n u n i t y , i d e n t i t y a n d e c o n o m i c 

empowerment . I t i s a l s o p o i n t e d o u t t h a t t h e a b o v e w i l l o n l y b e 

p o s s i b l e i f c i v i l s o c i e t y so i n t e n d s . T h i s a g a i n d e p e n d s o n t h e 

e x t e n t t o w h i c h c i v i l s o c i e t y i s empowered b y g o v e r n m e n t s , t h e 

media and so o n t o make d e c i s i o n s c o n c e r n i n g l a n g u a g e i s s u e s i n 

an i n f o r m e d m a n n e r . 

S o u t h A f r i c a ' s p r e s e n t l a n g u a g e p o l i c y i s d i s c u s s e d h e r e i n 

r e l a t i o n t o t h e a b o v e , as w e l l a s i n r e l a t i o n t o l a n g u a g e 

p l a n n i n g i n A f r i c a a s a w h o l e . I n J u l y 1 9 8 7 t h e OAU C o u n c i l o f 

M i n i s t e r s ' F o r t y - S i x t h o r d i n a r y s e s s i o n was h e l d i n A d d i s A b a b a , 

E t h i o p i a . H e r e a L a n g u a g e P l a n o f A c t i o n f o r A f r i c a was a d o p t e d . 

As y e t t h i s l a n g u a g e p l a n h a s n o t r e c e i v e d w i d e p u b l i c i t y a n d 

p o l i t i c i a n s h a v e b e e n r e l u c t a n t t o comment on i t s r e l e v a n c e f o r 

A f r i c a . T h i s a r t i c l e e x p l o r e s t h i s p l a n i n r e l a t i o n t o S o u t h 

A f r i c a ' s l a n g u a g e p o l i c y and t h a t o f o t h e r A f r i c a n c o u n t r i e s s u c h 

as G h a n a , N i g e r i a a n d N a m i b i a . 
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IHTRODUCTIOH 

" T h e c e n t r a l i t y o f l a n g u a g e i n e v e r y d a y l i f e 
a n d i t s h i s t o r i c a l p o l i t i c a l e x p l o i t a t i o n w i t h i n 
S o u t h e r n A f r i c a g u a r a n t e e p r o m i n e n c e t o d i s c u s s i o n s 
o f t h e r o l e o f l a n g u a g e ( s ) i n t h e new S o u t h A f r i c a . " 

( H e r b e r t 1 9 9 2 : 8 ) 

" . . . r e a l e d u c a t i o n i s i m p o s s i b l e t h r o u g h a f o r e i g n 
m e d i u m . . . t h e v e r n a c u l a r medium a l o n e c a n s t i m u l a t e 
o r i g i n a l i t y i n t h o u g h t i n t h e l a r g e s t nuinber o f 
p e r s o n s . " 

( M a h a t m a G a n d h i : 1 9 2 0 ) 

T h i s a r t i c l e w i l l comment p a r t i c u l a r l y on how S o u t h A f r i c a n 

g o v e r n m e n t s a n d l a n g u a g e p l a n n e r s ( b o t h p a s t a n d p r e s e n t ) have 

a p p r o a c h e d t h e l a n g u a g e i s s u e i n o u r s o c i e t y . W h a t c h a l l e n g e s 

d o e s t h e new p r o p o s e d Pan S o u t h A f r i c a n L a n g u a g e B o a r d (PANSALB) 

f a c e i n r e a l i s i n g t h e g o a l s a s s e t o u t i n t h e c o n s t i t u t i o n ? ' 

L a n g u a g e p o l i c i e s i n o t h e r p a r t s o f A f r i c a w i l l a l s o b e d i s c u s s e d 

i n r e l a t i o n t o t h e OAU p o l i c y d o c u m e n t on L a n g u a g e i n A f r i c a , as 

w e l l a s L a n g u a g e P l a n n i n g i n S o u t h A f r i c a . 

S o u t h A f r i c a i s a m u l t i l i n g u a l c o u n t r y w h i c h p r e s e n t s u s w i t h 

m u l t i f a c e t e d c h a l l e n g e s when i t comes t o m a t t e r s c o n c e r n e d w i t h 

l a n g u a g e p l a n n i n g . T h e r e a r e many c o u n t r i e s w h i c h a r e f a c e d w i t h 

m u l t i l i n g u a l s c e n a r i o s s u c h a s N i g e r i a w h e r e m o r e t h a n f o u r 

h u n d r e d l a n g u a g e s a r e s p o k e n . I t i s a l s o t r u e t h a t many E u r o p e a n 

n a t i o n s a r e m u l t i l i n g u a l . I n t e r m s o f t h e new S o u t h A f r i c a n 

i n t e r i m c o n s t i t u t i o n o f 1 9 9 3 , t h e r e a r e now e l e v e n o f f i c i a l 

l a n g u a g e s , a r e l a t i v e l y s m a l l number i f o n e c o m p a r e s t h e l a n g u a g e 

s i t u a t i o n h e r e w i t h many o t h e r c o u n t r i e s s u c h a s t h o s e p r e v i o u s l y 

m e n t i o n e d . A c c o r d i n g t o Heugh ( 1 9 9 5 a : 2 0 ) , i t w i l l b e u p t o t h e 

PANSALB 

" . . . t o e n s u r e t h a t t h e p r o m o t i o n o f m u l t i l i n g u a l i s m , t h e 
d e v e l o p m e n t o f a l l e l e v e n o f f i c i a l l a n g u a g e s a n d a l l o t h e r 
l a n g u a g e s u s e d i n t h e c o u n t r y o c c u r s . I m p o r t a n t l y , one o f 
i t s f u n c t i o n s w i l l b e t o p r o m o t e t h e u t i l i s a t i o n o f s o u t h 
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Africa's language resources. No longer w i l l language be 
confined o n l y to arts, culture and education. Instead, 
language p l a n s w i l l now focus o n d e v e l o p m e n t and economic 
growth." 

^ i s i s o f v i t a l i m p o r t a n c e i f S o u t h A f r i c a i s t o s u c c e e d a s a 

n a t i o n , b o t h e c o n o m i c a l l y a n d as a u n i f i e d c o u n t r y . T o p l a n t h e 

use o f l a n g u a g e i s a l s o t o p l a n e f f e c t i v e e c o n o m i c g r o w t h , n o t 

o n l y i n t e r n s o f S o u t h A f r i c a , b u t more e s p e c i a l l y S o u t h e r n 

Africa as well as Africa as a whole. I t is also these sentiments 

which u n d e r p i n t h e OAU's L a n g u a g e P l a n o f A c t i o n f o r A f r i c a . ' 

If improperly handled, language planning can easily become 

l a n g u a g e o p p r e s s i o n t h r o u g h m a n i p u l a t i o n a n d a b u s e , a n d t h i s c a n 

l e a d t o m a j o r c o n f l i c t . T h i s became c l e a r i n 1 9 7 6 i n S o u t h 

Africa when the government of t h e day attempted t o force schools 

t o a c c e p t A f r i k a a n s a s t h e medium o f i n s t r u c t i o n f o r a l l b l a c k 

p u p i l s . T h i s r e s u l t e d i n t h e S o w e t o r i o t s . I t i s t h e r e f o r e 

i m p e r a t i v e t o i n c l u d e c i v i l s o c i e t y i n a n y d e c i s i o n m a k i n g 

p r o c e s s when i t comes t o l a n g u a g e p l a n n i n g . R e a g a n , i n M e s t h r i e 

( 1 9 9 5 : 3 2 2 ) , p o i n t s o u t t h a t : 

" L a n g u a g e p l a n n i n g i s u n l i k e l y t o b e s u c c e s s f u l w i t h o u t t h e 
a c t i v e s u p p o r t a n d p a r t i c i p a t i o n o f t h e c o m m u n i t y t o w a r d s 
w h i c h i t i s d i r e c t e d . " 

He c o n c l u d e s ( i i ) i d : 3 2 6 ) b y s t a t i n g t h a t : 

" W h a t i s n e e d e d , i n s t e a d , i s l a n g u a g e p o l i c i e s d e v i s e d i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h , a n d w i t h t h e s u p p o r t a n d i n v o l v e m e n t o f , 
t h o s e t h e y a r e i n t e n d e d t o s e r v e . " 

I n v i t a t i o n s h a v e b e e n w i d e l y e x t e n d e d t o t h e p u b l i c t o comment 

on a s p e c t s o f t h e i n t e r i m c o n s t i t u t i o n , i n c l u d i n g l a n g u a g e 

r e l a t e d p o l i c y , w h i c h i s t o b e made f i n a l i n May 1 9 9 6 . H o w e v e r , 

e d u c a t i n g s o c i e t y t o make i n f o r m e d d e c i s i o n s c o n c e r n i n g l a n g u a g e 

p o l i c i e s w i l l t a k e t i m e . F o r t h i s r e a s o n a f l e x i b l e p o l i c y w h i c h 

i s a b l e t o c h a n g e i n o r d e r t o r e f l e c t t h e p o s s i b l e a t t i t u d i n a l 
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c h a n g e s i n o u r e m e r g i n g s o c i e t y i s r e q u i r e d . H a r t s h o r n e , 

M e s t h r i e ( 1 9 9 5 : 3 1 7 ) , a r g u e s s i m i l a r l y t h a t : 

" F l e x i b i l i t y w i l l p r o v e t o b e t h e k e y t o a b r o a d l y 
a c c e p t a b l e a n d l e g i t i m a t e l a n g u a g e p o l i c y t h a t w i l l be 
c a p a b l e o f r e s p o n d i n g t o t h e n e e d s a n d w i s h e s o f a wide-
r a n g i n g v a r i e t y o f S o u t h A f r i c a n s i n a d i v e r s i t y o f 
l a n g u a g e s i t u a t i o n s . " 

T o some e x t e n t , s e n t i m e n t s s u c h a s t h e s e a r e p r o v i d e d f o r i n 

t h e m i n i s t e r i a l document i s s u e d a t t h e end o f 1 9 9 5 , t i t l e d 

" T o w a r d a New L a n g u a g e i n E d u c a t i o n P o l i c y F r a m e w o r k " . ' 

S e c t i o n 9 . 3 makes p r o v i s i o n f o r t h e f o l l o w i n g : 

" T o c o n d u c t an a w a r e n e s s c a m p a i g n t o i n c r e a s e p u b l i c 
f a m i l i a r i t y w i t h i s s u e s o f c h o i c e i n l a n g u a g e i n e d u c a t i o n , 
i n c l u d i n g t h e i m p l i c a t i o n s a n d f e a s i b i l i t y o f l a n g u a g e 
c h o i c e s , a n d a t t i t u d e s t o w a r d s c e r t a i n l a n g u a g e s . . . " 

I n t i m e , s u c h a n a w a r e n e s s c a m p a i g n c o u l d r e s u l t i n changes 

c o n c e r n i n g t h e s t a t u s and u s e o f l a n g u a g e s i n S o u t h A f r i c a . 

SOUTH A F R I C A ' S LANGUAGE SCENARIO 

A c c o r d i n g t o t h e s t a t i s t i c s p r o v i d e d b y S c h u r i n g a n d P r i n s l o o 

i n r e s e a r c h c o n d u c t e d u n d e r t h e a u s p i c e s o f t h e Human S c i e n c e s 

R e s e a r c h C o u n c i l i n 1 9 9 0 , S o u t h A f r i c a n s s p e a k t h e f o l l o w i n g 

l a n g u a g e s : 

ZULU ( 8 5 4 1 137 s p e a k e r s ) - 2 1 , 9 3 % o f t h e p o p u l a t i o n 

XHOSA ( 6 8 9 1 358 s p e a k e r s ) - 1 7 , 6 9 % Of t h e p o p u l a t i o n 

AFRIKAANS ( 6 188 9 8 1 s p e a k e r s ) - 1 5 , 8 9 % Of t h e p o p u l a t i o n 

TSWANA ( 3 6 0 1 6 0 9 s p e a k e r s ) - 9 , 2 4 % o f t h e p o p u l a t i o n 

NORTH SOTHO ( 3 437 9 7 1 s p e a k e r s ) - 8 , 8 2 % o f t h e p o p u l a t i o n 

ENGLISH ( 3 432 0 4 2 s p e a k e r s ) - 8 , 8 2 % o f t h e p o p u l a t i o n 

SOUTH SOTHO ( 2 6 5 2 5 9 0 s p e a k e r s ) - 6 , 8 1 % o f t h e p o p u l a t i o n 

TSONGA ( 1 349 0 2 2 s p e a k e r s ) - 3 , 4 6 % o f t h e p o p u l a t i o n 

SWATI ( 9 2 6 094 s p e a k e r s ) - 2 , 3 7 % o f t h e p o p u l a t i o n 

NDEBELE ( 7 9 9 2 4 7 s p e a k e r s ) - 2 , 0 5 % o f t h e p o p u l a t i o n 
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^jjIDA 2 4 7 s p e a k e r s ) - i , 9 5 % o f t h e p o p u l a t i o n 

^ j j g R ( 3 2 3 9 1 9 s p e a k e r s ) - T h i s i n c l u d e s u n s p e c i f i e d 

languages s u c h a s P o r t u g u e s e , G e r m a n , H i n d i , G u j a r a t i , T a m i l , 

g r e e k , I t a l i a n , U r d u , D u t c h , F r e n c h , T e l e g u a n d C h i n e s e i n 

d e s c e n d i n g o r d e r o f p o p u l a t i o n . T h e f i g u r e f o r OTHER i s b a s e d 

on t h e C e n t r a l S t a t i s t i c a l S e r v i c e s s t a t i s t i c s f r o m t h e 1 9 9 1 

c e n s u s , a c c o r d i n g t o w h i c h 2 8 7 7 2 9 o f OTHER r e f e r t o A f r i c a n 

l a n g u a g e s u s e d m a i n l y o u t s i d e S o u t h A f r i c a . 

I n e s s e n c e t h i s means t h a t a p p r o x i m a t e l y 70% o f a l l S o u t h 

Africans h a v e a n i n d i g e n o u s A f r i c a n l a n g u a g e a s t h e i r m o t h e r 

t o n g u e ( M T ) , w h e r e a s 25% h a v e E n g l i s h o r A f r i k a a n s a s t h e i r M T . 

The r e s t o f t h e p o p u l a t i o n w h i c h i s m a d e u p o f t h o s e who s p e a k 

l a n g u a g e s d e r i v e d f r o m t h e OTHER g r o u p make u p a b o u t 5% o f t h e 

p o p u l a t i o n . 

HISTORICAL PERSPECTIVES 
I n t h e p a s t t h e w h i t e , A f r i k a a n s d o m i n a t e d R a t i o n a l P a r t y 

g o v e r n m e n t ' s r e s p o n s e t o m u l t i l i n g u a l i s m a n d l a n g u a g e p l a n n i n g 

i n S o u t h A f r i c a w a s t o a p p r o p r i a t e l a n g u a g e f o r f u r t h e r i n g t h e 

ends o f a p a r t h e i d . A f t e r t h e N a t i o n a l P a r t y c a m e t o p o w e r i n 

1 9 4 8 , r i g h t u p u n t i l t h e 1 9 6 0 s , a c o n c e r t e d e f f o r t w a s m a d e t o 

e n c o u r a g e t h e u s e o f A f r i c a n l a n g u a g e s i n a n a t t e m p t t o 

" r e t r i b a l i s e " A f r i c a n s i n t o s e p a r a t e e t h n i c g r o u p s . T h i s 

a p p r o a c h h a s b e e n i n t e r p r e t e d a s p a r t o f t h e d i v i d e - a n d - r u l e 

p o l i c y . B l a c k p e o p l e w e r e n o t e n c o u r a g e d t o l e a r n E n g l i s h a n d 

A f r i k a a n s i n S o u t h A f r i c a ( e x c e p t f o r t h e p u r p o s e s o f 

c o m m u n i c a t i n g i n t h e w o r k p l a c e ) a n d t h e y w e r e c a t e g o r i s e d i n t o 

e t h n i c g r o u p s o n t h e b a s i s o f t h e i r l a n g u a g e . T h i s i s e x p l o r e d 

by H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 2 - 5 ) w h e r e h e s t a t e s t h a t : 
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" o n e obvioMS consequence o f t h e a p p r o a c h in w h i c h ethnicity 
i s s e e n a s s t r i c t l y bounded h a s been the d e v e l o p m e n t o f I 
myth of linguistically and culturally homogeneous 
c o m m u n i t i e s w i t h i n S o u t h e r n A f r i c a . " 

I n t h i s way t h e g o v e r n m e n t j u s t i f i e d t h e i r p o l i c y o f k e e p i n g 

d i f f e r e n t g r o u p s a n d c o m m u n i t i e s a p a r t i n S o u t h A f r i c a and of 

u p r o o t i n g many o t h e r s i n o r d e r t o r e l o c a t e t h e m t o a r e a s where 

t h e i r MT was s p o k e n . 

A t t h e same t i m e a s t h e N a t i o n a l P a r t y g o v e r n m e n t was 

e s p o u s i n g s e p a r a t e d e v e l o p m e n t f o r t h e d i f f e r e n t l a n g u a g e groups 

w h i c h t h e y h a d i d e n t i f i e d , t h e l a t e AC J o r d a n ( 1 9 5 7 / 8 ) was 

c a l l i n g f o r t h e u n i f i c a t i o n o f t h e d i a l e c t s a s s o c i a t e d w i t h Nguni 

a s w e l l a s t h e d i a l e c t s a s s o c i a t e d w i t h S o t h o . H i s s u g g e s t i o n was 

t h a t Z u l u , X h o s a , S o u t h e r n N d e b e l e a n d S w a t i s h o u l d b e c o d i f i e d 

i n t o o n e l a n g u a g e , n a m e l y , N g u n i , w h i l e t h e S o t h o d i a l e c t s , 

c o m p r i s e d o f N o r t h e r n S o t h o , S o u t h e r n S o t h o a n d T s w a n a , s h o u l d 

b e c o d i f i e d i n t o o n e l a n g u a g e , n a m e l y S o t h o . 

T h i s a p p r o a c h was a l s o p u t f o r w a r d a n d p r o m o t e d b y Jacob 

N h l a p o ( 1 9 4 4 ) , a p r o m i n e n t member o f t h e ANC. A t t h e t i m e t h i s 

made s e n s e a s i t w o u l d h a v e r e s u l t e d i n o n e w r i t t e n l i t e r a t u r e 

w i t h a w i d e r e a d e r s h i p w h i c h w o u l d h a v e made p u b l i s h i n g i n t h e 

A f r i c a n l a n g u a g e s e c o n o m i c a l l y v i a b l e . I t w o u l d a l s o h a v e s e r v e d 

a s a t o o l o f u n i f i c a t i o n a m o n g s t d i f f e r e n t c o m m u n i t i e s whose 

s p o k e n l a n g u a g e i s m u t u a l l y i n t e l l i g i b l e . N e v e r t h e l e s s , t h i s was 

n o t t o b e a s i t was o u t o f l i n e w i t h t h e i n f a m o u s a p a r t h e i d 

s y s t e m a n d t h e r e s u l t i s t h a t we h a v e a u n i q u e s i t u a t i o n w h e r e 

t h e s e d i a l e c t s h a v e become e n t r e n c h e d a s i n d e p e n d e n t l a n g u a g e s 

o v e r t h e y e a r s . A c c o r d i n g t o H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 2 ) : 

" I n d e e d , t h e r e c o g n i t i o n o f l a n g u a g e a s a c e n t r a l m a r k 
o f e t h n i c i d e n t i t y i n t h e r e g i o n h a s b e e n s o v i g o r o u s l y 
p r o m o t e d t h a t l a n g u a g e h a s o f t e n b e e n u s e d a s t h e 
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o r i m a r y c r i t e r i o n f o r a s s i g n m e n t t o e t h n i c g r o u p . S u c h 
a n o t i o n h a s b e e n a k e y e l e m e n t i n c o l o n i a l a n d 
n e o - c o l o n i a l p o l i c i e s i n t h e r e g i o n , m o s t n o t a b l y 
i n t h e S o u t h A f r i c a n p o l i c y o f a p a r t h e i d . " 

Furthermore, H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 4 ) a r g u e s t h a t t h e h o m e l a n d s w e r e 

based o n a l i n g u i s t i c m i s c o n c e p t i o n : 

"Language may r e p r e s e n t one o f t h e c u l t u r a l a t t r i b u t e s o f a 
p o l i t i c a l l y - d e f i n e d g r o u p , b u t i t s h o u l d n o t b e t a k e n t o 
r e p r e s e n t t h e b o u n d a r y o f a g r o u p . . . " 

f t ie i s s u e o f " l i n g u i s t i c r a t i o n a l i s i n g " o f v a r i o u s 

l a n g u a g e s / d i a l e c t s has b e e n r e c e n t l y r a i s e d a g a i n by l a n g u a g e 

p l a n n e r s s u c h a s N e v i l l e A l e x a n d e r ( 1 9 8 9 , 1 9 9 2 ) who h a s p u r s u e d 

t h e J o r d a n c o n c e p t . B u t t h i s r e v i v a l h a s n o t m e t w i t h much 

success a n d t h e new c o n s t i t u t i o n now r e c o g n i s e s a l l t h e s e 

d i a l e c t s / l a n g u a g e s s p o k e n i n S o u t h A f r i c a a s o f f i c i a l l a n g u a g e s , 

and i t i s p r o b a b l y s a f e t o assume t h a t t h i s w i l l r e m a i n t h e c a s e 

f o r t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e . 

T h e r e i s , h o w e v e r , a s t r o n g a r g u m e n t w h i c h c a n b e p u t f o r w a r d 

i n d i c a t i n g t h a t o u r p r e s e n t l a n g u a g e p o l i c y o f r e c o g n i s i n g e l e v e n 

o f f i c i a l l a n g u a g e s i s i r o n i c a l l y a d i r e c t r e s u l t o f p r e v i o u s 

a p a r t h e i d p o l i c i e s . These l e d t o t h e f o r m a t i o n o f t h e h o m e l a n d s 

where t h e s e s o - c a l l e d s e p a r a t e l a n g u a g e s f i r s t became r e c o g n i s e d 

a l o n g s i d e E n g l i s h a s t h e " o f f i c i a l " l a n g u a g e s o f t h o s e 

t e r r i t o r i e s . To p o s t u l a t e u n i f i e d g r o u p s w i t h t h e i r s o - c a l l e d 

" s t a n d a r d " l a n g u a g e s w h i c h a r e m e a n t t o p o r t r a y t h e i d e n t i t y o f 

a s o - c a l l e d e t h n i c g r o u p i s o f t e n a f a l l a c y . Van W a r m e l o 

( 1 9 7 4 : 7 2 ) a s w e l l a s H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 2 ) q u o t e t h e N o r t h e r n S o t h o 

l a n g u a g e as a c l a s s i c e x a m p l e . I t i s i n f a c t v e r y s i m i l a r t o 

Tswana a n d i t i s c l e a r t h a t t h e d i s t i n c t i o n i s d r a w n m a i n l y f o r 

p o l i t i c a l r e a s o n s a n d n o t f o r l i n g u i s t i c r e a s o n s . V a n W a r m e l o 

( 1 9 7 4 : 7 6 ) c o n c l u d e s t h a t t h e N o r t h S o t h o l a n g u a g e i s a f i c t i o n . 
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H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 3 ) a r g u e s t h a t : 

" [ H l o r e r e c e n t l y , t h e d i f f e r e n t i a t i o n o f S w a t i a n d Z u l u 
h a s b e e n a c t i v e l y p r o m o t e d a s p a r t o f s o c i o - p o l i t i c a l 
a g e n d a s w h e r e a s t h e a c t u a l s t r u c t u r a l d i f f e r e n c e s 
b e t w e e n t h e t w o a r e no g r e a t e r t h a n t h e d i s t a n c e 
b e t w e e n t w o d i a l e c t s o f Z u l u . T h a t i s , t h e 
l a b e l l i n g o f o n e l i n g u i s t i c v a r i e t y a s S w a t i r a t h e r t h a n , 
s a y , Kangwane Z u l u i s f i r s t a n d f o r e m o s t a p o l i t i c a l a c t . " 

I n more r e c e n t y e a r s i t h a s become c l e a r t h a t t h e p o l i t i c a l 

s t r a t e g i e s f o l l o w e d by t h e N a t i o n a l P a r t y h a v e n o t w o r k e d - hence 

t h e new c o n s t i t u t i o n a n d t h e r e c e n t d e m o c r a t i c e l e c t i o n . Because 

t h e l a n g u a g e p o l i c y was l i n k e d t o t h e p o l i t i c a l p o l i c y o f t h e 

N a t i o n a l P a r t y , i t t o o was d e s t i n e d f o r f a i l u r e . B l a c k p e o p l e 

r e g a r d e d i t a s a n a t t e m p t t o i s o l a t e t h e m f r o m E n g l i s h and 

A f r i k a a n s ( a n d b y i m p l i c a t i o n t h e r u l i n g m i n o r i t y e l i t e ) , a s w e l l 

a s f r o m t h e I n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y w h e r e E n g l i s h i s o f t e n used 

a s a l i n g u a f r a n c a . F u r t h e r m o r e , b l a c k p e o p l e r e g a r d e d t h i s 

p o l i c y a s a way i n w h i c h t o s e p a r a t e t h e m f r o m o n e a n o t h e r i n 

S o u t h A f r i c a a n d t h e r e b y f o r c e t h e m t o succumb t o a p a r t h e i d . 

I t was when t h e N a t i o n a l G o v e r n m e n t made i t c o m p u l s o r y f o r 

b l a c k s c h o l a r s t o b e t a u g h t i n A f r i k a a n s a n d n o t i n E n g l i s h t h a t 

v i o l e n t o p p o s i t i o n e r u p t e d . A f r i k a a n s was w i d e l y r e g a r d e d as t h e 

l a n g u a g e o f t h e o p p r e s s o r a n d t h i s l e d t o t h e 1 9 7 6 r i o t s - t h e 

b e g i n n i n g o f t h e f i n a l d e m i s e o f t h e a p a r t h e i d s y s t e m . I n t h i s 

c o n t e x t , A f r i k a a n s was s e e n a s i n s e p a r a b l e f r o m i t s w h i t e 

m i n o r i t y e t h n i c g r o u p a n d t h e r a c i s t p o l i c i e s w h i c h h a d been 

i m p l e m e n t e d b y t h a t g r o u p . 

T h e c o m m u n i c a t i o n s y s t e m h a s u n f o r t u n a t e l y come t o r e p r e s e n t 

i t s s p e a k e r s . T h i s i s a l s o v i s i b l e i n t h e r e c e n t d i s c u s s i o n s 

a r o u n d a new l a n g u a g e p o l i c y f o r t h e S o u t h A f r i c a n B r o a d c a s t i n g 

C o r p o r a t i o n w h e r e t h e r e h a v e a l l e g e d l y b e e n a t t e m p t s t o s i d e l i n e 
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One i s l e f t w o n d e r i n g w h e t h e r t h i s i s a n e m p i r i c a l 

d e b a t e i n f o r m e d b y r e l e v a n t a n d c o n t e m p o r a r y r e s e a r c h d a t a . 

According t o H e i n W i l l e r a s e ( 1 9 9 1 ) t h e r e i s a n e e d f o r r e -

f i i s t o r i c i s i n g A f r i k a a n s i n o r d e r t o t a k e a c c o u n t o f t h e 

c o n t r i b u t i o n o f b l a c k p e o p l e t o A f r i k a a n s a s t h e p r e s e n t 

" h i s t o r y " o f A f r i k a a n s i s " e s s e n t i a l l y an invented m y t h " . I t i s 

a r g u e d t h a t t h i s c o u l d l e a d t o A f r i k a a n s t a k i n g i t s r i g h t f u l 

p l a c e , f r e e d f r o m u n f a v o u r a b l e political b a g g a g e , a s a n A f r i c a n 

l i n g u a f r a n c a i n S o u t h e r n A f r i c a . T h i s w o u l d a l s o h a v e 

i m p l i c a t i o n s f o r l a n g u a g e planning, f o r e x a m p l e , i n N a m i b i a . ' 

The a b o v e d i s c u s s i o n c l e a r l y i l l u s t r a t e s t h a t e f f e c t i v e 

l a n g u a g e p l a n n i n g w h i c h c o n s i d e r s a n d a c c o u n t s f o r t h e s e n t i m e n t s 

of t h e p e o p l e o n t h e g r o u n d i s e s s e n t i a l f o r s u c c e s s f u l 

g o v e r n m e n t i n a m u l t i l i n g u a l c o u n t r y s u c h a s S o u t h A f r i c a . Any 

m a n i p u l a t i o n o f l a n g u a g e w o u l d m o r e t h a n l i k e l y n o t b e t o l e r a t e d 

by p e o p l e i n a d e m o c r a c y a s i t w o u l d l e a d t o t h e i r 

d i s e m p o w e r n e n t . T h e i r l a n g u a g e a n d t h e i r c u l t u r e f o r m p a r t o f 

t h e i r i d e n t i t y , t h e i r d i g n i t y a n d t h e i r h u m a n i t y . L a n g u a g e 

p o l i c y i s t h e r e f o r e an e m o t i v e i s s u e w h i c h n e e d s t o b e c a r e f u l l y 

h a n d l e d b y a l l i n a n y m u l t i l i n g u a l s o c i e t y . 

H i s t o r i c a l l y , t h e p r o m o t i o n o f a p a r t i c u l a r d i a l e c t t o a 

" s t a n d a r d " l a n g u a g e w h e r e v a r i o u s m u t u a l l y i n t e l l i g i b l e v a r i e t i e s 

e x i s t h a s l e d t o p r o b l e m s i n e d u c a t i o n . F o r e x a m p l e , X h o s a h a s 

many s p o k e n v a r i e t i e s . A s t u d e n t f r o m a s p e c i f i c p a r t o f t h e 

E a s t e r n Cape who s p e a k s H l u b i o r Baca may e x p e r i e n c e p r o b l e m s 

when e x p e c t e d t o w r i t e s t a n d a r d X h o s a w h i c h i s closer to t h e 

v a r i e t y s p o k e n b y t h e G c a l e k a . S o , e v e n w i t h i n t h e s e l i n g u i s t i c 

g r o u p s t h e r e i s d i v e r s i t y w h i c h n e e d s t o be r e c o g n i s e d . T h e way 
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i n w h i c h s u c h v a r i e t i e s o c c u r a l o n g s i d e o n e a n o t h e r i n South 

A f r i c a makes i t d i f f i c u l t t o s p e a k o f " s t a n d a r d " l a n g u a g e s , 

a l t h o u g h many l a n g u a g e e d u c a t i o n a l i s t s s t i l l p r o m o t e t h e 

d e v e l o p m e n t o f o n e v a r i e t y a s t h e s t a n d a r d . 

T h e PANSALB w i l l f a c e t h e c h a l l e n g e o f r e - d e f i n i n g t h e n o t i o n 

o f s t a n d a r d l a n g u a g e i n s u c h a way a s t o s e t u s f r e e f r o m t h e 

e n s l a v e m e n t w h i c h r e s u l t e d f r o m a p a r t h e i d l a n g u a g e b o a r d s , and 

a l s o f r o m t h e e n s u i n g r e s t r i c t i o n s p l a c e d o n l a n g u a g e s wh ich 

d e p i c t o n e d i a l e c t / v a r i e t y / l a n g u a g e a s s u p e r i o r t o a n o t h e r . 

F u r t h e r m o r e , t h e b o a r d w i l l b e a b l e t o make r e c o m m e n d a t i o n s on 

l e g i s l a t i o n r e g a r d i n g l a n g u a g e i s s u e s a n d i t w i l l h o p e f u l l y have 

a n i n f l u e n t i a l a d v i s o r y r o l e w i t h i n t h e p o l i t i c a l s p e c t r u m , i n 

a c c o r d a n c e w i t h t h e i n t e r i m c o n s t i t u t i o n , t h i s b o a r d was 

a p p o i n t e d b y t h e S e n a t e i n M a r c h 1 9 9 6 . 

SOOTH A F R I C A ' S PKESEMT LAMGUAGE POLICY 

I n t e r m s o f t h e new S o u t h A f r i c a n i n t e r i m c o n s t i t u t i o n o f 

1 9 9 3 , p r o v i s i o n i s made i n s e c t i o n 3 f o r e l e v e n o f f i c i a l 

l a n g u a g e s . The r e l e v a n t s u b - s e c t i o n s o f t h e c o n s t i t u t i o n s t a t e 

t h e f o l l o w i n g : 

3 . ( 1 ) A f r i k a a n s , E n g l i s h , i s i N d e b e l e , S e s o t h o s a L e b o a , S e s o t h o , 
s i S w a t i , X i t s o n g a , S e t s w a n a , T s h i v e n d a , i s i x h o s a , a n d 
i s i z u l u s h a l l b e t h e o f f i c i a l S o u t h A f r i c a n l a n g u a g e s a t 
n a t i o n a l l e v e l , a n d c o n d i t i o n s s h a l l b e c r e a t e d f o r t h e i r 
d e v e l o p m e n t a n d f o r t h e p r o m o t i o n o f t h e i r e q u a l u s e a n d 
e n j o y m e n t . 

( 3 ) W h e r e v e r p r a c t i c a b l e , a p e r s o n s h a l l h a v e t h e r i g h t t o u s e 
a n d b e a d d r e s s e d i n h i s o r h e r d e a l i n g s w i t h a n y p u b l i c 
a d m i n i s t r a t i o n a t t h e n a t i o n a l l e v e l o f g o v e r n m e n t i n a n y 
o f f i c i a l S o u t h A f r i c a n l a n g u a g e o f h i s o r h e r c h o i c e . 

( 4 ) R e g i o n a l d i f f e r e n t i a t i o n i n r e l a t i o n t o l a n g u a g e p o l i c y 
a n d p r a c t i c e s h a l l b e p e r m i s s i b l e . 

( 6 ) W h e r e v e r p r a c t i c a b l e , a p e r s o n s h a l l h a v e t h e r i g h t t o u s e 
a n d t o b e a d d r e s s e d i n h i s o r h e r d e a l i n g s w i t h a n y p u b l i c 
a d m i n i s t r a t i o n a t t h e p r o v i n c i a l l e v e l o f g o v e r n m e n t i n a n y 
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one of t h e o f f i c i a l l a n g u a g e s o f h i s o r h e r c h o i c e . . . 

( 7 ) A member o f P a r l i a m e n t n a y a d d r e s s P a r l i a m e n t i n t h e 
o f f i c i a l S o u t h A f r i c a n l a n g u a g e o f h i s o r h e r c h o i c e . 

f 9 ) L e g i s l a t i o n , a s w e l l a s o f f i c i a l p o l i c y a n d p r a c t i c e , i n 
r e l a t i o n t o t h e u s e o f l a n g u a g e s a t a n y l e v e l o f g o v e r n m e n t 
s h a l l be s u b j e c t t o a n d b a s e d on t h e p r o v i s i o n s o f t h i s 
s e c t i o n a n d t h e f o l l o w i n g p r i n c i p l e s : 

( a ) The c r e a t i o n o f c o n d i t i o n s f o r t h e d e v e l o p m e n t a n d f o r 
t h e p r o m o t i o n o f t h e e q u a l u s e a n d e n j o y m e n t o f a l l o f f i c i a l 
S o u t h A f r i c a n l a n g u a g e s . . . . 

I n u i i e d i a t e l y a f t e r t h e a n n o u n c e m e n t o f t h e a b o v e i n t e n d e d 

l a n g u a g e p o l i c y , t h e o p i n i o n s o f t w o w e l l - k n o w n S o u t h A f r i c a n 

l a n g u a g e s p e c i a l i s t s w e r e q u o t e d i n Sua ( 1 9 9 3 ) a s f o l l o w s : 

A c c o r d i n g t o M t u z e f r o m t h e A f r i c a n L a n g u a g e s D e p a r t m e n t a t 

Rhodes U n i v e r s i t y , 

" [ T J h e o r e t i c a l l y , s o m e t h i n g good c a n come o u t o f t h i s . 
Where I s u s p e c t i t i s g o i n g t o f a l l f l a t i s o n t h e 
p r a c t i c a l s i d e . I t h i n k t h a t we h a v e t o a c c e p t t h a t a t 
f i r s t w e ' l l b e m a k i n g do w i t h t h e status quo w i t h some 
q u a l i f i c a t i o n s . I t w i l l be i m p e r a t i v e t h a t p e o p l e who 
w o r k i n t h e g o v e r n m e n t know t h a t i t i s e v e r y o n e ' s r i g h t 
t o be a d d r e s s e d i n h i s o r h e r own l a n g u a g e . A r i g h t n o t a 
p r i v i l e g e . B u t I r e c o g n i s e t h a t t h e i n f r a s t r u c t u r e i s n o t 
y e t i n p l a c e f o r t h e g o v e r n m e n t , I w o u l d l i k e t o s e e c l e a r 
m e a s u r e s t a k e n w h i c h w o u l d b r i n g a b o u t i m p l e m e n t a t i o n o f 
t h e p o l i c y . . . We m u s t e n s u r e t h a t a l l l a n g u a g e s h a v e e q u a l 
s t a t u s a n d e q u a l d i g n i t y . " 

W i l l e m s e f r o m t h e D e p a r t m e n t o f A f r i k a a n s a t t h e U n i v e r s i t y 

o f t h e W e s t e r n Cape summed up t h e p o s i t i o n a s f o l l o w s ; 

" [ W ] h a t c o n c e r n s me i s t h a t t h e l e s s e r known l a n g u a g e s 
a r e g o i n g t o b e r e p r e s s e d . T h e r e n e e d s t o b e s t r o n g e r 
l e g a l p r o v i s i o n f o r t h e d e v e l o p m e n t o f l a n g u a g e s i n t h e 
r e g i o n s . . . T h e r e i s n o t a p r o c e s s o f e m p o w e r m e n t b u i l t i n t o 
t h e p r o c e s s , b u t we c a n ' t b l a m e t h e p o l i t i c i a n s f o r t h a t . 
C i v i l s o c i e t y m u s t come t o g e t h e r a n d d e v e l o p a s t r o n g 
l a n g u a g e l o b b y . . . S p e a k e r s o f t h e i n d i v i d u a l l a n g u a g e s 
h a v e t o t a k e up t h e s t r u g g l e t o g e t t h e g u a r a n t e e s f o r 
t h e d e v e l o p m e n t o f t h o s e l a n g u a g e s . " 

T h r e e y e a r s l a t e r , a f t e r much d e b a t e . S o u t h A f r i c a n s a r e s t i l l 

f i g h t i n g t o i m p l e m e n t t h i s p o l i c y i n a p r a c t i c a l w a y . W i l l e m s e 

s h i f t s t h e onus o n t o t h e p e o p l e a t l a r g e t o come t o g e t h e r a n d 
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e n c o u r a g e t h e d e v e l o p m e n t o f a n e c l e c t i c a n d e f f e c t i v e language 

p o l i c y i n S o u t h A f r i c a . 

M o r e r e c e n t l y , a c c o r d i n g t o D e s a i & M c L e a n ( 1 9 9 4 : 1 7 ) : 

" . . . r e s p o n s e s f r o m t h e p u b l i c ( t o t h i s p o l i c y ) 
h a v e b e e n u n d e r s t a n d a b l y c r i t i c a l . E n g l i s h s p e a k e r s a r e 
t y p i c a l l y d i s m i s s i v e , A f r i k a a n s s p e a k e r s o f t e n s e e t h e new 
p o l i c y a s a t r i c k t o d e m o t e A f r i k a a n s , a n d A f r i c a n l a n g u a g e 
s p e a k e r s a r e p o s i t i v e m a i n l y a b o u t t h e s y m b o l i c 
a c h i e v e m e n t . " 

D e s a i a n d McLean ( 1 9 9 4 : 1 8 ) t h e n p r o c e e d t o p o i n t o u t t h a t t h e 

m a i n a r g u m e n t s a g a i n s t t h e new p o l i c y a r e t h a t i t i s i m p r a c t i c a l 

a n d t h a t i t i s a n a t t e m p t t o d e m o t e A f r i k a a n s w h i c h w i l l t h e n 

a l l o w E n g l i s h t o d o m i n a t e . C o n t r a r y t o t h i s v i e w , D e s a i and 

M c L e a n ( 1 9 9 4 : 1 9 ) a r g u e t h a t i n p r o m o t i n g o t h e r l a n g u a g e s t o e q u a l 

s t a t u s w i t h E n g l i s h a n d A f r i k a a n s , 

" . . . t h e p o l i c y d o e s r e m o v e t h e e x c l u s i v e p r i v i l e g e s 
h i t h e r t o e n j o y e d b y t h e s e l a n g u a g e s . H o w e v e r , i t d o e s 
n o t d e t r a c t f r o m t h e r i g h t s o f A f r i k a a n s ( o r E n g l i s h ) 
s p e a k e r s . C o n v e r s e l y , t h e C o n s t i t u t i o n s p e c i f i c a l l y s t a t e s 
t h a t " r i g h t s r e l a t i n g t o l a n g u a g e . . . e x i s t i n g a t t h e 
commencement o f t h i s C o n s t i t u t i o n s h a l l n o t b e d i m i n i s h e d . " 
W h a t t h e C o n s t i t u t i o n d o e s i s e x t e n d t h e s e r i g h t s t o 
s p e a k e r s o f o t h e r l a n g u a g e s . " 

T h e y c o n t i n u e t o s t a t e t h a t A f r i k a n e r s s h o u l d f o c u s o n l a n g u a g e 

r i g h t s more g e n e r a l l y r a t h e r t h a n t h e i r own r i g h t s e x c l u s i v e l y . 

I n a n y e v e n t i t w o u l d seem t h a t l a n g u a g e e x i s t s o n l y i n r e l a t i o n 

t o t h e p e o p l e who s p e a k i t a n d t h e r e a r e c l e a r l y many s p e a k e r s 

o f A f r i k a a n s i n S o u t h A f r i c a w h i c h w i l l e n s u r e i t s c o n t i n u e d 

s u r v i v a l a n d a l l o w i t t o p r o s p e r . 

One c o u l d a r g u e t h a t t h e f i r s t s t a g e o f l a n g u a g e p l a n n i n g i n 

S o u t h A f r i c a , n a m e l y , t h e s e l e c t i o n o f e l e v e n o f f i c i a l l a n g u a g e s 

as n a t i o n a l l a n g u a g e s , i s o v e r . The p r e s e n t s t a g e i s t o 

d e t e r m i n e t h e e v e n t u a l s p r e a d a n d u s e o f t h e s e l a n g u a g e s b o t h a t 

r e g i o n a l a s w e l l a s a t n a t i o n a l l e v e l . H e u g h , i n M e s t h r i e 
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( l 9 9 5 b : 3 3 5 ) , s t a t e s t h a t i t i s n o t a q u e s t i o n o f A f r i c a n 

Languages c o n t i n u i n g t o be a w a r d e d l o w s t a t u s i n t e r m s o f a n y 

f u t u r e p o l i c y , b u t r a t h e r , w h e t h e r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 

p o l i c y w i l l b e e f f e c t i v e l y c a r r i e d o u t . T h e p r o m o t i o n o f 

j^ndigenous l a n g u a g e s a l o n g s i d e E n g l i s h w i l l r e q u i r e v a s t sums o f 

money a n d e x p e r t i s e i n t h e f o r m o f human a n d e d u c a t i o n a l 

r e s o u r c e s . The l o n g t e r m o u t c o m e , o r t h e e x t e n t t o w h i c h t h e 

above p o l i c y c a n b e s u c c e s s f u l l y i m p l e m e n t e d , i s t h e r e f o r e 

d e p e n d e n t on f i n a n c i a l a i d f r o m n a t i o n a l g o v e r n m e n t , a s w e l l a s 

t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y i n o r d e r t o e n s u r e t h e a c c e s s i b i l i t y 

o f l a n g u a g e f o r t h e p o p u l a t i o n a t l a r g e . 

I n s u p p o r t o f t h i s , D e s a i a n d McLean ( 1 9 9 4 : 1 9 ) s t a t e t h a t , 

" I t i s o u r v i e w t h a t t h e new l a n g u a g e p o l i c y p r o v i d e s a 
c o n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k f o r b u i l d i n g a m o r e m u l t i l i n g u a l 
p u b l i c c o n s c i o u s n e s s a n d p r a c t i c e , b u t t h a t t h e s u b s t a n c e 
o f b o t h t h e p o l i c y a n d p r a c t i c e h a v e y e t t o b e b u i l t . A l t h o u g h 
p o l i t i c i a n s a n d e d u c a t i o n i s t s h a v e a r e s p o n s i b i l i t y t o a d d r e s s 
t h e s e i s s u e s , i t i s u l t i m a t e l y o r d i n a r y p e o p l e who s h o u l d 
c a m p a i g n f o r t h e w i d e r u s e o f l a n g u a g e s o t h e r t h a n E n g l i s h , 
a n d who c o u l d p r o m o t e m u l t i l i n g u a l i s m i n e v e r y d a y u s a g e . " 

LAMGUAGE PLAMWIWG I H AFRICA 

I n J u l y 1 9 8 7 , t h e O r g a n i s a t i o n f o r A f r i c a n U n i t y ' s C o u n c i l o f 

M i n i s t e r s ' F o r t y - S i x t h o r d i n a r y s e s s i o n was h e l d i n A d d i s A b a b a 

i n E t h i o p i a . H e r e a L a n g u a g e P l a n o f A c t i o n f o r A f r i c a was 

a d o p t e d . As y e t t h i s l a n g u a g e p l a n h a s n o t r e c e i v e d w i d e 

p u b l i c i t y a n d p o l i t i c i a n s h a v e b e e n r e l u c t a n t t o comment o n i t s 

r e l e v a n c e f o r A f r i c a . E s s e n t i a l l y t h e p l a n i s i n l i n e w i t h t h e 

v i e w s p u t f o r w a r d i n S o u t h A f r i c a ' s i n t e r i m c o n s t i t u t i o n . I t 

c a l l s f o r t h e u s e a n d p r o m o t i o n o f i n d i g e n o u s A f r i c a n l a n g u a g e s 

a l o n g s i d e e x o g l o s s l c l a n g u a g e s . PART 1 o f t h e p l a n p u t s f o r w a r d 

t h e a i m s a n d o b j e c t i v e s o f t h e p l a n a s f o l l o w s : " 

( a ) To e n c o u r a g e e a c h a n d e v e r y Member S t a t e t o h a v e 
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a c l e a r l y d e f i n e d l a n g u a g e p o l i c y ; 
( b ) To e n s u r e t h a t a l l l a n g u a g e s w i t h i n t h e b o u n d a r i e s 

o f Member S t a t e s a r e r e c o g n i z e d a n d a c c e p t e d a s a source 
o f m u t u a l e n r i c h m e n t ; 

( c ) To l i b e r a t e t h e A f r i c a n p e o p l e s f r o m u n d u e r e l i a n c e 
o n t h e u t i l i s a t i o n o f n o n - i n d i g e n o u s l a n g u a g e s a s t h e 
d o m i n a n t , o f f i c i a l l a n g u a g e s o f t h e s t a t e i n f a v o u r of 
t h e g r a d u a l t a k e - o v e r o f a p p r o p r i a t e a n d c a r e f u l l y 
s e l e c t e d i n d i g e n o u s A f r i c a n l a n g u a g e s i n t h i s d o m a i n ; 

( d ) To e n s u r e t h a t A f r i c a n l a n g u a g e s , b y a p p r o p r i a t e l e g a l 
p r o v i s i o n a n d p r a c t i c a l p r o m o t i o n , assume t h e i r r i g h t f u l 
r o l e a s t h e means o f o f f i c i a l c o m m u n i c a t i o n i n t h e p u b l i c 
a f f a i r s o f e a c h Member S t a t e , i n r e p l a c e m e n t o f European 
l a n g u a g e s , w h i c h h a v e h i t h e r t o p l a y e d t h i s r o l e ; 

( e ) T o e n c o u r a g e t h e i n c r e a s e d u s e o f A f r i c a n l a n g u a g e s 
a s v e h i c l e s o f i n s t r u c t i o n a t a l l e d u c a t i o n a l l e v e l s ; 

( f ) To e n s u r e t h a t a l l t h e s e c t o r s o f t h e p o l i t i c a l and 
s o c i o - e c o n o m i c s y s t e m s o f e a c h Member s t a t e i s 
m o b i l i z e d i n s u c h a m a n n e r t h a t t h e y p l a y t h e i r due 
p a r t i n e n s u r i n g t h a t t h e A f r i c a n l a n g u a g e ( s ) 
p r e s c r i b e d a s o f f i c i a l l a n g u a g e ( s ) assume t h e i r 
i n t e n d e d r o l e i n t h e s h o r t e s t t i m e p o s s i b l e ; 

( g ) T o f o s t e r a n d p r o m o t e n a t i o n a l , r e g i o n a l , a n d 
c o n t i n e n t a l l i n g u i s t i c u n i t y i n A f r i c a , i n t h e 
c o n t e x t o f t h e m u l t i l i n g u a l i s m p r e v a i l i n g i n m o s t 
A f r i c a n c o u n t r i e s . 

T h e d e b a t e a r o u n d t h i s P l a n o f A c t i o n i s i n d e e d b e g i n n i n g t o 

t a k e s h a p e a n d many OAU members a n d a c a d e m i c s s u c h a s K a s h o k i 

( Z a m b i a ) a n d M a t e e n e ( Z a i r e ) a r e a c t i v e l y p r o m o t i n g i t . I n 

A u g u s t 1 9 9 4 t h e OAU v o t e d t o d i s b a n d t h e i r " l i b e r a t i o n c o m m i t t e e " 

a n d t o r e p l a c e i t w i t h a " u n i t y c o m m i t t e e " w h i c h w i l l a c t i v e l y 

s e e k t o u n i t e A f r i c a n c o u n t r i e s . T h i s i s a l s o c e r t a i n t o i m p a c t 

o n t h e q u e s t i o n o f L a n g u a g e i n A f r i c a . A l t h o u g h many l e a d e r s and 

a c a d e m i c s r e g a r d t h e a b o v e m e n t i o n e d L a n g u a g e P l a n a s i d e a l i s t i c , 

t h e r e a r e c o u n t r i e s who h a v e moved t o w a r d s i m p l e m e n t i n g i t . So, 

f o r e x a m p l e , T a n z a n i a h a s c o n s c i o u s l y p r o m o t e d s w a h i l i a s i t s 

n a t i o n a l l a n g u a g e . I r o n i c a l l y , t h e p l a n seems g e n e r a l l y t o l a c k 

p o l i t i c a l w i l l . T h e d o c u m e n t i t s e l f h a s n o t e v e n b e e n t r a n s l a t e d 

i n t o a n y A f r i c a n l a n g u a g e . 

THE LANGUAGE SCENARIO I M AFRICA 

What i s r e a l l y h a p p e n i n g o n t h e A f r i c a n c o n t i n e n t a s f a r as 
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language i s c o n c e r n e d ? R e g a r d l e s s o f w h a t i s b e i n g p l a n n e d , 

c e r t a i n p a t t e r n s s e e n t o e m e r g e . 

Some s t a t e s i n A f r i c a a r e e n d o g l o s s i c w h i l s t o t h e r s a r e 

e x o g l o s s i c . T h e e n d o g l o s s i c c o u n t r i e s a r e c o m m i t t e d t o 

d e v e l o p i n g t h e i n d i g e n o u s l a n g u a g e s . E x a m p l e s o f c o u n t r i e s w h i c h 

a r e a c t i v e l y i n v o l v e d i n p u r s u i n g s u c h a p o l i c y a r e : T a n z a n i a 

w h e r e S w a h i l i i s t h e n a t i o n a l l a n g u a g e , S o m a l i a w h e r e S o m a l i i s 

t h e n a t i o n a l l a n g u a g e , E t h i o p i a w h e r e A m h a r i c i s t h e n a t i o n a l 

l a n g u a g e , S u d a n w h e r e A r a b i c i s t h e n a t i o n a l l a n g u a g e , a n d G u i n e a 

w h e r e t h e f o l l o w i n g l a n g u a g e s a r e r e g a r d e d a s n a t i o n a l l a n g u a g e s : 

F u l a , H a n d i n g , S u s u , K i s i , K p e l l e , L o m a , B a s a r i a n d K o n i a g i . 

N a t i o n s w h i c h d o n o t p u r s u e a n a c t i v e e n d o g l o s s i c p o l i c y b u t 

w h i c h h a v e i n d i g e n o u s l a n g u a g e s a s n a t i o n a l l a n g u a g e s i n c l u d e 

B o t s w a n a ( T s w a n a ) , B u r u n d i ( R u n d i ) , L e s o t h o ( S o t h o ) , M a l a w i 

( C h e w a ) , R w a n d a ( K i n y a r w a n d a ) a n d S w a z i l a n d ( S w a t i ) . 

I t c o u l d b e a r g u e d t h a t S o u t h A f r i c a w i t h i t s e l e v e n o f f i c i a l 

l a n g u a g e s , e i g h t o f w h i c h a r e i n d i g e n o u s , i s l a r g e l y p u r s u i n g a n 

e n d o g l o s s i c a p p r o a c h . I t r e m a i n s t o b e s e e n w h e t h e r t h i s w i l l b e 

c l a s s i f i e d a s a n a c t i v e o r i n a c t i v e a p p r o a c h , a l t h o u g h t h e 

p r e s e n t p o l i c y a u g u e r s w e l l f o r a c o m b i n a t i o n o f t h e e n d o g l o s s i c 

and t h e e x o g l o s s i c l a n g u a g e p o l i c y . K l o s s ( 1 9 7 8 : 2 1 ) m a k e s t h e 

f o l l o w i n g p o i n t a b o u t S o u t h A f r i c a i n r e l a t i o n t o t h e r e s t o f 

A f r i c a w h i c h i s r e l e v a n t e v e n t o d a y : 

" I n S o u t h A f r i c a , m o r e q u a l i f i e d s c h o l a r s . W h i t e a n d B l a c k , 
a r e w o r k i n g o n t h i s ' l i n g u i s t i c e n g i n e e r i n g ' t h a n i n a l l 
t h e r e s t o f A f r i c a . E v e n S w a h i l i i s w e l l b e h i n d t h e S o u t h 
A f r i c a n l a n g u a g e s i n e d u c a t i o n a l d e v e l o p m e n t , i n s p i t e o f 
i t s e a s y l e a d i n p o l i t i c a l s t a t u s . " 

E v e n s o , o n e i s r e l u c t a n t t o e n c o u r a g e a n y c o m p l a c e n c y i n 

l a n g u a g e p l a n n i n g i n S o u t h A f r i c a , e s p e c i a l l y g i v e n t h e p r e s e n t 
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i n t e r i m c o n s t i t u t i o n w h i c h l o o k s a t e n c o u r a g i n g b o t h s t a t u s and 

c o r p u s p l a n n i n g i n r e l a t i o n t o a l l o u r l a n g u a g e s a n d v a r i e t i e s . 

V i r t u a l l y a l l o t h e r A f r i c a n c o u n t r i e s p u r s u e a n e x o g l o s s i c 

l a n g u a g e p o l i c y w i t h F r e n c h , E n g l i s h o r P o r t u g u e s e b e i n g used as 

o f f i c i a l l a n g u a g e s . C e r t a i n c o u n t r i e s h a v e b o t h a n i n d i g e n o u s 

a s w e l l a s a f o r e i g n l a n g u a g e w h i c h i s u s e d a t n a t i o n a l l e v e l . 

F o r e x a m p l e , i n K e n y a t h e r e i s E n g l i s h a n d S w a h i l i . I t i s 

b e l i e v e d t h a t l e s s t h a n t w e n t y p e r c e n t o f A f r i c a n s c a n s p e a k t h e 

o f f i c i a l l a n g u a g e i n t h e e x o g l o s s i c c o u n t r i e s a n d t h e r e i s no 

r e a s o n t o b e l i e v e t h a t t h i s w i l l c h a n g e i n t h e i m m e d i a t e f u t u r e 

( H e i n e 1 9 9 2 : 2 7 ) . 

A n o t h e r e x a m p l e i s t h a t o f N a m i b i a w h i c h b e c a m e i n d e p e n d e n t 

on 2 1 M a r c h 1 9 9 0 . T h e v a r i o u s g r o u p s i n t h i s c o u n t r y s p e a k t h r e e 

G e r m a n i c l a n g u a g e s a s w e l l a s e i g h t e e n i n d i g e n o u s l a n g u a g e s w i t h 

a n u m b e r o f d i a l e c t s . A l t h o u g h A f r i k a a n s was w i d e l y u s e d i n t h e 

f o r m e r p e r i o d o f s o u t h A f r i c a n c o n t r o l , t h e new SWAPO c o n t r o l l e d 

g o v e r n m e n t o p t e d f o r t h e p r o m o t i o n o f E n g l i s h a s t h e o f f i c i a l 

l a n g u a g e . C l u v e r ( 1 9 9 2 : 1 3 8 ) a r g u e s t h a t " E n g l i s h w i l l s p r e a d i n 

N a m i b i a a s l o n g a s i t h a s c l e a r u t i l i t a r i a n v a l u e f o r N a m i b i a n s . " 

L i n k e d t o t h i s t h e n e e d h a s a r i s e n t o make E n g l i s h a c c e s s i b l e t o 

e v e r y o n e i n t h a t c o u n t r y , c l u v e r ( 1 9 9 3 : 2 7 3 ) , o n l y a y e a r l a t e r , 

a r g u e s t h a t a v e r y l a r g e g r o u p o f N a m i b i a n s h a v e become 

" . . . l i n g u i s t i c f o r e i g n e r s i n t h e i r own c o u n t r y . . . " The o b v i o u s 

q u e s t i o n now i s : g i v e n p r e s e n t e d u c a t i o n a l a n d e c o n o m i c r e s o u r c e s 

i n N a m i b i a , c a n t h e move t o w a r d s E n g l i s h e v e r be a c h i e v e d a n d how 

l o n g w i l l i t t a k e ? K a s h o k i ( 1 9 9 3 : 1 4 8 ) m a i n t a i n s t h a t : 

" . . . i t may be s a i d t h a t N a m i b i a . . . m i s s e d a g o l d e n 
o p p o r t u n i t y t o l e a r n f r o m h i s t o r i c a l a n t e c e d e n t s b y 
d i r e c t i n g i t s p l a n n i n g n o t a t t h e e v o l u t i o n o f a t r u l y 
c o m p r e h e n s i v e l a n g u a g e p o l i c y b u t s o m e w h a t n a r r o w l y a t 
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e n s u r i n g t h a t A f r i k a a n s , p e r c e i v e d a t t h e t i m e a s a n 
i n s t r u m e n t o f o p p r e s s i o n , was s u p p l a n t e d a s an o f f i c i a l 
l a n g u a g e b y E n g l i s h , a n o n - i n d i g e n o u s l a n g u a g e a s s o c i a t e d 
w i t h d e m o c r a t i c a t t r i b u t e s a n d g l o b a l c o m m u n i c a t i o n . " 

I n N i g e r i a t h e r e a r e o v e r f o u r h u n d r e d l a n g u a g e s , t h o u g h t h r e e 

a r e d o m i n a n t , n a m e l y , H a u s a , V o r u b a and I g b o . I t w o u l d seem t h a t 

t h e d i s u n i t y w h i c h i s e x p e r i e n c e d b y N i g e r i a n s i s l a r g e l y 

a c c o u n t e d f o r i n t e r m s o f l a n g u a g e / c u l t u r a l d i f f e r e n c e s r a t h e r 

t h a n i n t e r m s o f e c o n o m i c o r p o l i t i c a l e x p l o i t a t i o n a n d so o n . 

The g o v e r n m e n t h a s t h e r e f o r e d e c l a r e d H a u s a , I g b o a n d Y o r u b a a s 

N i g e r i a ' s n a t i o n a l l a n g u a g e s a l o n g w i t h E n g l i s h w h i c h r e m a i n s t h e 

e f f e c t i v e o f f i c i a l l a n g u a g e . I t i s hoped t h a t n a t i o n a l u n i t y 

w i l l be e n c o u r a g e d b y r e d u c i n g t h e i n d i g e n o u s l a n g u a g e s t o t h r e e . ' 

A c c o r d i n g t o E l u g b e ( 1 9 9 4 ) , N i g e r i a n p i d g i n c o u l d a l s o b e 

d e v e l o p e d f u r t h e r i n o r d e r t o e n h a n c e n a t i o n a l u n i t y . W h a t i s 

h a p p e n i n g i n N i g e r i a seems c o n t r a r y t o t h e O A U ' s L a n g u a g e P l a n 

o f A c t i o n w h i c h d e t e r m i n e s t h a t m i n o r i t y l a n g u a g e s s h o u l d b e 

d e v e l o p e d a t r e g i o n a l l e v e l f o r e d u c a t i o n a l p u r p o s e s . 

Uganda p r e s e n t s a n o t h e r i n t e r e s t i n g m u l t i l i n g u a l e x a m p l e . 

T h i s i s a c o u n t r y w h e r e E n g l i s h i s u s e d as t h e n a t i o n a l l a n g u a g e 

b u t t h e r e a r e numerous i n d i g e n o u s l a n g u a g e s I n c l u d i n g 

a p p r o x i m a t e l y t w e n t y - f i v e m i n o r i t y l a n g u a g e s . I n a n i l l u m i n a t i n g 

p a p e r , W a l u s i m b i ( 1 9 9 4 ) f r o m M a k e r e r e U n i v e r s i t y p o i n t s o u t t h a t 

even t o d a y , E n g l i s h i s o n l y s p o k e n b y a s m a l l e l i t e . F u r t h e r m o r e 

he p o i n t s o u t t h a t g o v e r n m e n t h a s r e a l i s e d t h a t e f f e c t i v e s o c i o -

e c o n o m i c u p l i f t m e n t w h i c h i n c l u d e s f a m i l y p l a n n i n g , a g r i c u l t u r a l 

d e v e l o p m e n t , human r i g h t s a n d so on a r e a l l d e p e n d e n t on t h e u s e 

o f i n d i g e n o u s l a n g u a g e s a n d n o t E n g l i s h . W a l u s i m b i ( i b i d ) a r g u e s 

t h a t : 

" . . . w h a t i s n e e d e d now i n Uganda i s t o g i v e a n e q u a l 
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o p p o r t u n i t y t o a l l i n d i g e n o u s l a n g u a g e s t o d e v e l o p . 
T h e d e v e l o p m e n t a n d s u b s e q u e n t e m e r g e n c e o f o n e o f thew 
a s a l i n g u a f r a n c a i s o n l y a q u e s t i o n o f t i m e ! We need 
n o t s u p p r e s s m i n o r i t y l a n g u a g e s i n o r d e r t o f o r g e n a t i o n a l 
u n i t y . We w a n t u n i t y i n d i v e r s i t y . . . " 

He c o n t i n u e s t o p o i n t o u t t h a t s i n c e E n g l i s h h a s b e e n d e c i d e d on 

a s t h e medium o f i n s t r u c t i o n i n p r i m a r y s c h o o l s u n d e r t h e Obote 

g o v e r n m e n t , t h e i l l i t e r a c y r a t e i n Uganda h a s r i s e n v e r y s h a r p l y . 

Bodomo ( 1 9 9 4 ) p r e s e n t s a s i m i l a r p o i n t o f v i e w a s f a r as Ghana 

i s c o n c e r n e d . He b u i l d s a c a s e f o r e m p h a s i s i n g t h e s t u d y of 

G h a n a ' s i n d i g e n o u s l a n g u a g e s i n t h e e d u c a t i o n a l s y s t e m o f the 

c o u n t r y . He f i n d s t h a t o n e o f t h e a d v a n t a g e s o f s t u d y i n g 

G h a n a i a n l a n g u a g e s w i l l be t h e d e v e l o p m e n t o f a p p r e c i a t i o n i n 

G h a n a i a n s c h o l a r s f o r t h e i r own c u l t u r a l s e t - u p . 

T h e A f r i c a n e x a m p l e s p r o v i d e d a b o v e i n d i c a t e t h a t l anguage 

p o l i c y i n t h e s e c o u n t r i e s w a s , a n d s t i l l i s , i m p l e m e n t e d by a 

t o p - d o w n p r o c e s s w i t h no i n p u t f r o m t h e m a j o r i t y o f p e o p l e i t 

a f f e c t s , a n d w i t h no r e g a r d t o t h e OAU L a n g u a g e P l a n o f A c t i o n 

f o r A f r i c a . 

As f a r a s S o u t h A f r i c a i s c o n c e r n e d t h e r e a r e p r o b a b l y many 

l e s s o n s t o b e l e a r n t f r o m o t h e r m u l t i l i n g u a l A f r i c a n c o u n t r i e s . 

One t h i n g i s c l e a r : no e x o g l o s s i c c o u n t r y h a s so f a r managed t o 

s u c c e s s f u l l y i m p l e m e n t a l a n g u a g e p o l i c y w h i c h u s e s a f o r e i g n 

l a n g u a g e f o r t h e p u r p o s e s o f e v e r y d a y c o m m u n i c a t i o n . 

F u r t h e r m o r e , t h e d e v e l o p m e n t o f a l l l a n g u a g e s a s e q u a l s t a t u s 

l a n g u a g e s i n a m u l t i l i n g u a l c o u n t r y d o e s n o t n e c e s s a r i l y e n s u r e 

u n i t y a m o n g s t m i n o r i t i e s . 

LANGUAGE AND ECOMOMY 

A f u r t h e r i m p o r t a n t p o i n t t o b e a r i n m i n d i s t h a t 

i n t e r n a t i o n a l f u n d e r s o p e r a t i n g i n A f r i c a o f t e n e n c o u r a g e and 
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^ n d c e r t a i n l a n g u a g e p o l i c y t J e c i s i o n s b e f o r e a n y f u n d i n g t a k e s 

a T h e s e p o l i c y d e c i s i o n s a r e a r g u a b l y n o t a l w a y s i n t h e pi4®f * 
n i e r e s t s o f t h e c o u n t r y c o n c e r n e d . F o r t h i s r e a s o n , s o u n d 

pasearch t o w a r d s w h a t one c o u l d t e r m an " e c o n o - l a n g u a g e " w h i c h 

^eu ld work f o r a p a r t i c u l a r A f r i c a n c o u n t r y s h o u l d b e e n c o u r a g e d , 

igii's i s p r e s e n t l y n o t t h e c a s e . H e u g h , i n M e s t h r i e ( 1 9 9 5 b : 3 2 9 ) , 

,Argues t h a t : 
" T h e r e w o u l d a l s o a p p e a r t o b e a c o r r e l a t i o n b e t w e e n W o r l d 
Bank c r i t e r i a f o r a i d a n d t h o s e o f t w o o t h e r m a j o r d o n o r s , 
v i z . t h e V S A g e n c y f o r I n t e r n a t i o n a l D e v e l o p m e n t ( U S A I D ) a n d 
o v e r s e a s D e v e l o p m e n t A d m i n i s t r a t i o n ( O D A ) . T h e s e , i n t u r n , 
o f t e n i n f l u e n c e t h e t y p e o f prograi junes s m a l l e r f u n d i n g 
a g e n c i e s s u p p o r t . . . E n g l i s h S e c o n d L a n g u a g e ( E S L ) 
p rogrammes b a s e d upon s u b t r a c t i v e b i l i n g u a l i s m a n d 
t r a n s i t i o n a l m o d e l s o f l a n g u a g e i n e d u c a t i o n a r e s u p p o r t e d 
b y t h e s e m a j o r f u n d e r s . " ' 

i f r ' S u b t r a c t i v e b i l i n g u a l i s m w o u l d b e i n c o n f l i c t w i t h S o u t h 

A f r i c a ' s p r e s e n t i n t e r i m c o n s t i t u t i o n w h i c h e n c o u r a g e s a d d i t i v e 

b i l i n g u a l i s m ( a d d i n g s e c o n d a n d t h i r d l a n g u a g e s w h i l s t r e t a i n i n g 

t h e f i r s t l a n g u a g e t h r o u g h o u t t h e s c h o o l i n g p r o c e s s ) . Heugh 

( 1 9 9 5 b : 3 3 3 - 4 ) a r g u e s f u r t h e r t h a t no p r o v i s i o n i s made i n s u c h 

programmes f o r t h e t r a n s f e r o f k n o w l e d g e a a d - ^ o g n i t i o n f r o m t h e 

f i r s t t o t h e s e c o n d l a n g u a g e , n o r m a l l y E n g l i s h . S h e p o i n t s o u t 

t h a t t h e r e i s c o n c l u s i v e e v i d e n c e t h a t s u b t r a c t i v e b i l i n g u a l 

programmes i m p a i r c o g n i t i v e d e v e l o p m e n t and t h a t t h i s i s n o t t r u e 

of a d d i t i v e b i l i n g u a l i s m . P h i l l i p s o n ( 1 9 8 8 : 3 5 0 ) c o n c l u d e s t h a t 

E n g l i s h S e c o n d L a n g u a g e T e a c h i n g has n o t s u c c e e d e d b e c a u s e i t i s 

b a s e d on W e s t e r n m o d e l s and u l t i m a t e l y o n l y b e n e f i t s a s m a l l 

e l i t e , w i t h m o s t c h i l d r e n n o t g a i n i n g p r o f i c i e n c y i n E n g l i s h . 

T h e y a r e t h u s u n a b l e t o a t t a i n a n y s i g n i f i c a n t l e v e l s o f 

c o g n i t i v e d e v e l o p m e n t and k n o w l e d g e a c q u i s i t i o n , a n d a r e u n a b l e 

t o be a b s o r b e d i n t o t h e e c o n o m i c m a i n s t r e a m d o m i n a t e d b y a n 
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E n g l i s h - s p e a k i n g e l i t e . 

A f u r t h e r i m p o r t a n t p o i n t i s t h a t made b y Lo B i a n c o (1995^ 

w h e r e h e a r g u e s t h a t t h e w o r l d i s d i v i d i n g i t s e l f i n t o t h r e e 

t r a d e b l o c s , a d o l l a r d o m i n a t e d A m e r i c a n z o n e , a Yen domina ted 

A s i a a n d a D e u t s h m a r k d o m i n a n t E u r o p e . To s e e E n g l i s h as the 

d o m i n a n t l a n g u a g e o f i n t e r n a t i o n a l t r a d e w o u l d t h e n s i m p l y be 

i n c o r r e c t . B i a n c o ( i b i d ) s t a t e s f u r t h e r t h a t m u l t i - l i t e r a c y , i n 

t e r m s o f l a n g u a g e a n d m e d i a t e c h n o l o g y , a r e b e c o m i n g i n c r e a s i n g l y 

i m p o r t a n t i n t h e w o r k p l a c e and t h a t i t i s no a c c i d e n t t h a t 

E n g l i s h s p e a k i n g n a t i o n s now e n c o u r a g e t h e l e a r n i n g o f , f o r 

e x a m p l e , A s i a n l a n g u a g e s . Heugh ( 1 9 9 5 c : 2 3 ) a r g u e s t h a t South 

A f r i c a n e e d s t o 

" . . . b e g i n a c c o m m o d a t i n g t h e e c o n o m i c r e a l i t y o f o u r t r a d i n g 
p a r t n e r s , e s p e c i a l l y s i n c e , i n c r e a s i n g l y , o u r m a j o r t r a d i n g 
p a r t n e r s a r e o t h e r t h a n E n g l i s h s p e a k i n g . " 

T h e y i n c l u d e J a p a n , G e r m a n y a n d C h i n a . F u r t h e r m o r e s h e a r g u e s 

( i i j i d ) t h a t S o u t h A f r i c a n e e d s t o b e l o o k i n g t o w a r d t h e n e c e s s i t y 

o f b e i n g a b l e t o t r a d e i n l a n g u a g e s l i k e F r e n c h , S w a h i l i , 

P o r t u g u e s e a n d A r a b i c . T h i s i s e s p e c i a l l y t r u e i f S o u t h A f r i c a 

i s t o become t h e " e n g i n e " o f d e v e l o p m e n t i n S u b - S a h a r a n A f r i c a . 

T h e f a c t t h a t E n g l i s h i s l a r g e l y s e e n a s a n a l t e r n a t i v e t o 

A f r i k a a n s a n d t h a t i t h a s e s s e n t i a l l y b e e n p i t t e d a g a i n s t 

A f r i k a a n s i n t h e p a s t may e n s u r e t h a t E n g l i s h w i l l f a r e w e l l i n 

t h e f u t u r e i n t h e c o r p o r a t e w o r l d . T h i s may become e s p e c i a l l y 

t r u e i f t h e e m e r g e n c e o f an u r b a n m i d d l e c l a s s becomes a 

• r e c o g n i s a b l e r e a l i t y , a n E n g l i s h - s p e a k i n g m i d d l e - c l a s s w h i c h i s 

l i n g u i s t i c a l l y h o m o g e n e o u s . T h i s w o u l d h o w e v e r h a v e s e r i o u s l o n g 

t e r m i m p l i c a t i o n s f o r t h e i n d i g e n o u s l a n g u a g e s w h i c h w o u l d t h e n 

p r o b a b l y b e r e l e g a t e d t o t h e r u r a l a r e a s and r e s u l t i n 
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o B p l i c a t e d d i v i s i o n s b e t w e e n t h e r u r a l a n d u r b a n p o p u l a t i o n s , 

^ g r t s h o r n e , i n M e s t h r i e ( 1 9 9 5 : 3 1 7 ) , a r g u e s t h a t a s f a r a s E n g l i s h 

'Concerned: 
" I t h a s t o become a n i n c l u s i v e l a n g u a g e , a c c e s s i b l e t o a l l , 
i f i t i s n o t t o c o n t i n u e a s p a r t o f t h e ' s c r e e n i n g o u t ' 
p r o c e s s . I t h a s t o b e t h e p o s s e s s i o n o f a l l S o u t h 
A f r i c a n s ; a l l h a v e t o b e empowered t o u s e i t . . . U n t i l t h a t 
i s a c h i e v e d e x t e n s i v e u s e w i l l h a v e t o b e made o f 
t r a n s l a t i o n a n d i n t e r p r e t a t i o n , so t h a t n o - o n e i s e x c l u d e d 

' f r o m t h e p r o c e s s e s o f d e m o c r a t i c d e c i s i o n - m a k i n g . " 

V l i e r e a l q u e s t i o n i s : c a n t h i s be a c h i e v e d ? D o e s S o u t h A f r i c a , 

l i k e N a r o i b i a , h a v e t h e e c o n o m i c r e s o u r c e s t o a c h i e v e t h i s ? To 

w h a t e x t e n t i s i t n e c e s s a r y i n t e r m s o f d e v e l o p i n g t h e S o u t h 

• African and S u b - S a h a r a n e c o n o m i e s ? I t h a s b e e n p o i n t e d o u t a b o v e 
• f>'-

t h a t w h a t i s r e q u i r e d i n a n y c o n t e m p o r a r y l a n g u a g e d e b a t e i s a n 

• ' a t tempt t o d e f i n e a n " e c o n o - l a n g u a g e " . Such a d e b a t e w o u l d , f o r 

e x a m p l e , n e e d t h e i n p u t o f l a n g u a g e p l a n n e r s i n c l u d i n g t h e 

PANSALB, i n t e r n a t i o n a l a n d l o c a l e c o n o m i s t s , t h e W o r l d Bank a n d - i-
o t h e r i n t e r n a t i o n a l a i d a g e n c i e s . I t was p o i n t e d o u t e a r l i e r 

t h a t t h e r e i s a n e e d f o r a f l e x i b l e p o l i c y w h i c h c o u l d a d a p t i n 

r e l a t i o n t o o n - g o i n g r e s e a r c h . An i n f o r m e d a n d w e l l r e s e a r c h e d 

d e b a t e w o u l d h o p e f u l l y i n f l u e n c e t h e p r e s e n t v i e w s o f t h e W o r l d 

Bank as s e t o u t b y Heugh i n M e s t h r i e C 1 9 9 5 b : 3 4 3 ) : 
" W o r l d Bank o f f i c i a l s who v i s i t e d S o u t h A f r i c a i n 1 9 9 2 made 
i t q u i t e c l e a r t h a t a d d i t i v e b i l i n g u a l i s m was n o t on t h e 
W o r l d Bank a g e n d a a n d t h a t f u n d s w o u l d n o t b e a v a i l a b l e t o 
s u p p o r t s u c h p r o g r a m m e s . . . T h e i m p l i c a t i o n s o f t h e r e l a t i o n 
o f l a n g u a g e p o l i c y t o t h e l a r g e r i n f r a s t r u c t u r e s o u t s i d e o f 
e d u c a t i o n n e e d t o b e a s s e s s e d i n l a n g u a g e p o l i c y a n d 
p l a n n i n g p r o p o s a l s . " 

I t c a n o n l y b e i n f o r m e d d e b a t e t h a t c o u l d c o n v i n c e p o l i t i c a l 

p l a y e r s i n S o u t h A f r i c a t o i n f l u e n c e t h e W o r l d Bank a n d o t h e r 

p o w e r f u l a i d a g e n c i e s t o c h a n g e t h e i r s t a n c e a n d t h u s a l l o w t h e 

d e v e l o p m e n t o f o u r own l a n g u a g e p l a n n i n g p o l i c i e s i n o r d e r t o 
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b o o s t t h e o p e r a t i o n a l n e e d s o f o u r n a t i o n a l e c o n o m y , i t i s oniy 

t h r o u g h e f f e c t i v e c o m m u n i c a t i o n w i t h i n t h e c o u n t r y , w i t h i n Sub 

S a h a r a n A f r i c a , a n d w i t h t h e w o r l d c o m m u n i t y t h a t e c o n o m i c growth 

o f o u r r e g i o n a l a n d n a t i o n a l e c o n o m i e s a r e e n s u r e d . Another 
p o i n t o f c o n c e r n i s t h a t i n t h e p r e s e n t R e c o n s t r u c t i o n and 
D e v e l o p m e n t Programme (RDP) d o c u m e n t (ANC 1 9 9 4 : 7 1 ) , t h e r e i s ve ry 

l i t t l e m e n t i o n o f l a n g u a g e a n d t h e r e i s o n l y a r e c o m m e n d a t i o n f o r 

t h e d e v e l o p m e n t o f a l l l a n g u a g e s , i n c l u d i n g " h i s t o r i c a l l y 

i n d i g e n o u s l a n g u a g e s " . A c c o r d i n g t o H e u g h , i n M e s t h r i e 
( 1 9 9 5 b : 3 4 6 ) : 

" T h i s r e c o m m e n d a t i o n d o e s n o t i n any way r e f l e c t a n 
u n d e r s t a n d i n g o f t h e r e l a t i o n b e t w e e n l a n g u a g e i s s u e s and 
e c o n o m i c g r o w t h o r l a n g u a g e a n d n a t i o n a l d e v e l o p m e n t 
o u t s i d e t h e d o m a i n s o f a r t s a n d c u l t u r e . " 

R e s e a r c h h a s p r o v e n t h a t i t w o u l d be a m i s n o m e r t o r e g a r d 

E n g l i s h a s t h e o n l y l a n g u a g e c a p a b l e o f f u e l l i n g t h i s economic 

d e v e l o p m e n t , t h o u g h f o r o b v i o u s r e a s o n s i t w i l l a l w a y s p l a y an 

i m p o r t a n t r o l e , f o r e x a m p l e , i n d e v e l o p i n g i n t e r n a t i o n a l l i n k s , 

e s p e c i a l l y i n t h e f i e l d s o f s c i e n c e a n d t e c h n o l o g y . E a s t m a n , i n 

H e r b e r t ( 1 9 9 2 : 9 8 ) , sums t h i s u p a s f o l l o w s : 

"One o f t h e m a j o r p r o b l e m s r e g a r d i n g l a n g u a g e i n A f r i c a 
t o d a y i s t o r e c o n c i l e t h e new m i x e d l a n g u a g e s o f t h e s t r e e t 
a n d t h e s p e c i a l p u r p o s e l a n g u a g e s o f b u s i n e s s a n d i n d u s t r y 
w i t h t h e n e e d t o make o f f i c i a l p o l i c i e s w i t h r e g a r d t o 
l a n g u a g e i n g o v e r n m e n t a n d e d u c a t i o n . " 

Heugh ( 1 9 9 5 : 2 3 ) a r g u e s t h a t : 

" I t i s s i m p l y no l o n g e r t r u e t h a t E n g l i s h i s t h e 
i n t e r n a t i o n a l l a n g u a g e o f t r a d e . I t i s o n l y o n e o f t h e m . 
I t i s n o t o n l y f o o l i s h , i t i s i r r e s p o n s i b l e n o t t o l o o k f a r 
b e y o n d E n g l i s h i f we w a n t t o i m p r o v e o u r b a l a n c e o f t r a d e . " 

I n a c h a l l e n g i n g a n d i l l u m i n a t i n g a r t i c l e , M c L e a n , i n H e r b e r t 

( 1 9 9 2 ) , w a r n s a g a i n s t E n g l i s h b e c o m i n g a l a n g u a g e o f t h e e l i t e 

i n S o u t h A f r i c a . M c l e a n e x p l o r e s t h e u s e o f l a n g u a g e i n S o u t h 
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^ I c a a g a i n s t a s o c i o - e c o n o m i c b a c k g r o u n d . I n s u p p o r t o f w h a t 

s t a t e d i n t h e a b o v e p a r a g r a p h s , M c L e a n p o i n t s o u t t h a t a c c e s s 

^ g n g l i s h i s r e g u l a t e d b y c l a s s a n d d o m i c i l e a n d t h a t t h i s w o r k s 

jjo t h e a d v a n t a g e o f t h e m i d d l e c l a s s . M c L e a n a l s o s u p p o r t s t h e 

,pj-omotion o f A f r i c a n l a n g u a g e s a n d seem t o s u p p o r t t h e " A l e x a n d e r 

jacidel" o f s t a n d a r d i s i n g H g u n i a n d S o t h o . F u r t h e r m o r e M c L e a n 

; | 1 9 9 2 : 1 5 8 ) s u g g e s t s t h a t , 

" T h e s t a t u s o f E n g l i s h a n d A f r i c a n l a n g u a g e s c a n b e 
a d d r e s s e d t h r o u g h t e a c h i n g m e t h o d o l o g i e s w h i c h 
e n c o u r a g e a d i f f e r e n c e r a t h e r t h a n d e f i c i t v i e w o f 
d e v a l u e d v a r i e t i e s , t h r o u g h t h e e l a b o r a t i o n o f t h e 
p e d a g o g i c a l a n d c o d i f i e d l i t e r a r y r e s o u r c e s o f A f r i c a n 
l a n g u a g e s , a n d t h r o u g h a r i s e i n t h e s o c i o - e c o n o m i c 
s t a t u s o f A f r i c a n l a n g u a g e s p e a k e r s . " 

A l e x a n d e r ( 1 9 8 9 ) p o i n t s o u t t h a t a t t h e same t i m e t h a t t h e u s e 

^ E n g l i s h w o u l d b e p r o m o t e d a s a l i n k i n g l a n g u a g e , 

r.' " . . . w e w o u l d e n c o u r a g e t h e l e a r n i n g b y n o n - m o t h e r - t o n g u e 
s p e a k e r s o f a l l t h e l a n g u a g e s s p o k e n b y o u r p e o p l e . . . 
As p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s i n a f r e e 
A z a n i a w i l l n e c e s s i t a t e , m o r e a n d m o r e p e o p l e w i l l h a v e t o , 
a n d t h u s w a n t t o , g e t a s o u n d k n o w l e d g e o f l a n g u a g e s o t h e r 
t h a n E n g l i s h . . . I n sum, t h e r e f o r e , i t may b e a c c e p t e d t h a t 
i f m o s t p e o p l e h a v e a s o u n d k n o w l e d g e o f a l i n o u a f r a n c a 
a n d a s o u n d k n o w l e d g e o f o n e o r m o r e o f t h e o t h e r l a n g u a g e s 
o t h e r t h a n t h e i r home l a n g u a g e , c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n t h e 
d i f f e r e n t l a n g u a g e g r o u p s w i l l become l e s s a n d l e s s o f 
a p r o b l e m . " 

T h e c o n t i n u e d e x i s t e n c e o f m u l t i l i n g u a l i s m a s a r e a l i t y i n 

S o u t h A f r i c a i s a l s o s u p p o r t e d b y R e a g a n , i n M e s t h r i e ( 1 9 9 5 : 3 2 1 ) , 

who s t a t e s t h a t , 

" . . . r e g a r d l e s s o f t h e n a t u r e o f p o l i t i c a l c h a n g e . . . i t i s 
v i r t u a l l y a s s u r e d t h a t l i n g u i s t i c d i v e r s i t y w i l l r e m a i n a 
f e a t u r e o f s o c i a l l i f e f o r g e n e r a t i o n s t o c o m e , a n d t h a t 
b i l i n g u a l i s m a n d m u l t i l i n g u a l i s m w i l l r e m a i n c o m m o n p l a c e f o r 
m a n y , p e r h a p s e v e n m o s t . S o u t h A f r i c a n s w e l l i n t o t h e n e x t 
c e n t u r y . " 

T h i s l i n g u i s t i c d i v e r s i t y m u s t b e t a k e n i n t o a c c o u n t i f e f f e c t i v e 

" e c o n o - l a n g u a g e p l a n n i n g " i s t o t a k e p l a c e i n a n e n v i r o n m e n t 

w h i c h i s f r e e o f l i n g u i s t i c p r e j u d i c e . i n o t h e r w o r d s , t h e 
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r e a l i t i e s w h i c h e x i s t w i t h i n o u r s o c i e t y s h o u l d d i c t a t e t h e ugg 

o f l a n g u a g e i n c o r p o r a t e a n d s m a l l b u s i n e s s i n o r d e r t o a l iov , 

e v e r y o n e a c c e s s t o e c o n o m i c e m p o w e r m e n t , r a t h e r t h a n r e g a r d i n g 

E n g l i s h a s a l a n g u a g e o f a u t o m a t i c " s u p e r i o r i t y " a n d economic 

e m p o w e r m e n t . 

I n a n i n s i g h t f u l p a p e r , K a t h l e e n H e u g h ( 1 9 9 4 ) a r g u e s t h a t an 

e f f e c t i v e l a n g u a g e p o l i c y c a n n o t be i m p l e m e n t e d w i t h o u t a 

c o m p r e h e n s i v e s t r a t e g y w h i c h e n c o m p a s s e s a l l s e c t o r s o f s o c i e t y . 

A m u l t i l i n g u a l p o l i c y i n e d u c a t i o n c a n o n l y b e s u c c e s s f u l , f o r 

e x a m p l e , i f i t i s s u p p o r t e d b y t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a 

m u l t i l i n g u a l p o l i c y i n g o v e r n m e n t ( n a t i o n a l a n d r e g i o n a l ) , t h e 

economy a n d s o c i a l s e r v i c e s . H e r e s h e l o o k s a t e d u c a t i o n , 

b u r e a u c r a c y , t h e c o r p o r a t e s e c t o r a n d c i v i l s o c i e t y . Heugh 

(.ibid) c o n c l u d e s b y p o i n t i n g o u t t h a t t h e c o r o l l a r y i s t h a t 

w i t h o u t an e f f e c t i v e s t r a t e g y f o r i m p l e m e n t a t i o n , t h e 

m u l t i l i n g u a l p o l i c y e n s h r i n e d i n t h e c o n s t i t u t i o n w i l l r e m a i n a 

t o k e n g e s t u r e . T h e u l t i m a t e e f f e c t w i l l be t h a t t h e hegemony o f 

E n g l i s h w i l l p r o c e e d u n c h e c k e d . 

LOOKING I N T O THE CRYSTAL BALL 

W h a t seems t o be e m e r g i n g i n S o u t h A f r i c a i s a m i x e d l a n g u a g e 

w h i c h i n c l u d e s a m i x t u r e o f K g u n i , S o t h o , A f r i k a a n s , E n g l i s h and 

so o n . I t w o u l d seem t h a t s o o n e r o r l a t e r c o g n i s a n c e w i l l have 

t o b e t a k e n o f t h i s d e v e l o p i n g l i n g u a f r a n c a a n d r e s e a r c h e r s have 

a l r e a d y b e g u n d o c u m e n t i n g t h i s s p o k e n l i n g u a f r a n c a . I s i t 

p o s s i b l e t h a t a u n i q u e l y S o u t h A f r i c a n l a n g u a g e c o u l d emerge 

w h i c h w o u l d s e r v e t o s o l i d i f y t h e S o u t h A f r i c a n i d e n t i t y and 

c r e a t e n a t i o n a l i n t e g r a t i o n ? T h e r e i s e v i d e n c e t h a t t e a c h e r s i n 

S o w e t o , f o r e x a m p l e , a r e u s i n g t h i s l a n g u a g e a s a w e d i u m o f 

http://spilplus.journals.ac.za



2 3 7 
l e d u c a t i o n a s i t i s more a c c e s s i b l e a n d a c c e p t a b l e t o t h e 

^^ j jmun i ty . M t s h a n g a s e ( 1 9 9 5 : 2 9 5 ) p o i n t s o u t t h a t many s t u d e n t s 

as w e l l as t e a c h e r s make u s e o f a combination of Z u l u , S o t h o , 

i s c a n t h o and E n g l i s h i n S o w e t o s c h o o l s . 

AS f a r a s A f r i c a i s c o n c e r n e d i t i s p o s s i b l e t h a t i n t h e 

f u t u r e t h e e n c o u r a g e m e n t o f i n d i g e n o u s l a n g u a g e u s e , i n l i n e w i t h 

t h e OAU policy d o c u m e n t , n a y s u p p o r t a f e e l i n g o f A f r i c a n u n i t y 

I n g e n e r a l . I t may e v e n f a c i l i t a t e e f f e c t i v e c o m m u n i c a t i o n 
f 

between p e o p l e l i v i n g i n d i f f e r e n t n e i g h b o u r i n g c o u n t r i e s . T h i s (1 
(iTOUld h a v e p o s i t i v e e c o n o m i c e f f e c t s f o r A f r i c a i n e x o g l o s s i c 

c o u n t r i e s w h e r e l i m i t e d numbers o f i n h a b i t a n t s u n d e r s t a n d o r 

speaK t h e n a t i o n a l l a n g u a g e s . T h e s e p e o p l e a r e b y i m p l i c a t i o n 

^ e x c l u d e d f r o m t h e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c m a i n s t r e a m . McLean 

. ( 1 9 9 2 : 1 5 9 ) c o n c l u d e s t h a t : 

" T r a n s f o r m i n g t h e s t a t u s and r o l e o f l a n g u a g e s i n S o u t h 
A f r i c a t o w a r d an e q u i t a b l e s i t u a t i o n t h e r e f o r e e n t a i l s 
t r a n s f o r m i n g c l a s s r e l a t i o n s , a n d v i c e - v e r s a . " 

I n l i n e w i t h t h e a p p r o a c h t a k e n b y t h e OAU, t h e f o u r l a n g u a g e s 

c o u l d be u s e d a s f o l l o w s : A r a b i c f o r N o r t h A f r i c a , S w a h i l i f o r 

E a s t a n d C e n t r a l A f r i c a , Z u l u o r a n N g u n i r e l a t e d l a n g u a g e f o r 

S o u t h e r n A f r i c a a n d Hausa f o r West A f r i c a . T h e s t u d y o f t h e s e 

l a n g u a g e s s h o u l d t h e n a l s o be e n c o u r a g e d i n a l l A f r i c a n c o u n t r i e s 

t o g e t h e r w i t h E n g l i s h , F r e n c h , P o r t u g u e s e a n d so o n i n o r d e r t o 

e n c o u r a g e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i c a t i o n . A l t h o u g h T a n z a n i a h a v e 

Jtept E n g l i s h , t h e y h a v e s t a t e d t h a t S w a h i l i i s t h e m o r e i m p o r t a n t 

l a n g u a g e . E v e n s o , t h e g o v e r n m e n t h a s b e e n r e l u c t a n t t o e x t e n d 

t h e u s e o f S w a h i l i i n t o s e c o n d a r y s c h o o l s . T h i s i s i n s p i t e o f 

t h e f a c t t h a t a 1 9 8 2 g o v e r n m e n t c o m m i s s i o n r e c o m m e n d e d t h a t 

S w a h i l i s h o u l d become t h e med ium f r o m s e c o n d a r y s c h o o l u p w a r d s . 
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A c c o r d i n g t o N E P I ( 1 9 9 2 : 5 3 ) , 

"Reasons for the indecision on the part of the Tanzanian 
government about extending Swahili as a medium of 
instruction beyond primary school need to be explored 
further." 

One o f t h e r e a s o n s f o r t h e a b o v e may w e l l b e e c o n o m i c . i f 

S w a h i l i w e r e t o be u s e d e x t e n s i v e l y i n s e c o n d a r y s c h o o l s , t h e n 

t h e demand f o r h i g h e r e d u c a t i o n w o u l d no d o u b t b e i n c r e a s e d . 

T o d a y , T a n z a n i a i s t h e o n l y A f r i c a n c o u n t r y w h i c h c a n b o a s t a 

basic l i t e r a c y r a t e o f 7 7 , 6 p e r c e n t (UNESCO 1 9 8 5 : 7 1 ) . B u t i t 

w o u l d be i m p o r t a n t t h a t t h e i n d i g e n o u s l a n g u a g e s b e u s e d i n t h e 

p o l i t i c a l a r e n a i n o r d e r t o p r o v i d e p o l i t i c a l w i l l b e h i n d such 

a n A f r i c a n l a n g u a g e p o l i c y . A f r i c a n c o u n t r i e s w o u l d t h e n be 

p u r s u i n g a n a c t i v e c o m b i n a t i o n o f e n d o - a s w e l l a s e x o g l o s s i c 

p o l i c i e s . 

A r e c e n t c o n c r e t e e x a m p l e o f w h a t c o u l d be t e r m e d f o r w a r d 

p l a n n i n g i s t h e U n i v e r s i t y o f Cape T o w n ' s r e s p o n s e t o E d u c a t i o n 

M i n i s t e r B e n g u ' s " T o w a r d s a new l a n g u a g e i n E d u c a t i o n P o l i c y 

F r a m e w o r k " d o c u m e n t q u o t e d a t t h e b e g i n n i n g o f t h i s a r t i c l e . The 

u n i v e r s i t y ' s r e s p o n s e seems t o e n c o u r a g e a more f l e x i b l e a p p r o a c h 

t o l a n g u a g e i s s u e s w h i c h i s i n l i n e w i t h t h e v i e w s o u t l i n e d i n 

t h i s a r t i c l e , i n t h e i n t e r i m c o n s t i t u t i o n , as w e l l a s t h e OAU 

L a n g u a g e P l a n . An a p p r o a c h s u c h a s t h i s may a l s o b e n e c e s s a r y 

f o r e f f e c t i v e o n - g o i n g l a n g u a g e p l a n n i n g w h i c h r e m a i n s f l e x i b l e : 

1 . T h e C o m m i t t e e On U n i v e r s i t y E d u c a t i o n s u p p o r t s t h e 
r e c o m m e n d a t i o n t h a t p u p i l s c a n o f f e r more t h a n o n e ( b u t no 
m o r e t h a n t h r e e ) l a n g u a g e s , a t l e a s t o n e o f w h i c h m u s t be 
a n o f f i c i a l l a n g u a g e ; 

2 . I n t e r m s o f a d m i s s i o n t o a t e r t i a r y i n s t i t u t i o n , 
a p p l i c a n t s m u s t o f f e r , i n t h e l a n g u a g e o f l e a r n i n g a n d 
i n s t r u c t i o n o f t h a t i n s t i t u t i o n : 

E I T H E R 
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( a ) a p a s s i n t h a t l a n g u a g e a s p a r t o f t h e e x e m p t i o n ( i . e . 
i t w o u l d h a v e t o be o n e o f t h e c h o s e n l a n g u a g e s ) 

OK 

( b ) a N a t i o n a l Q u a l i f i c a t i o n F r a m e w o r k (WQF) c e r t i f i c a t e m 
t h a t l a n g u a g e , c e r t i f i e d e q u i v a l e n t t o t h e o n e t a k e n a t 
s c h o o l - l e a v i n g l e v e l ( G r a d e 1 2 ) . 

The subcommittee notes that: 
( i ) t h i s o p e n s up t h e p o s s i b i l i t y t h a t p u p i l s may o f f e r 
l a n g u a g e s n o t i n c l u d i n g E n g l i s h ( o r A f r i k a a n s ) , t h e p r e s e n t 
d o m i n a n t l a n g u a g e i n p o s t - s e c o n d a r y e d u c a t i o n . 

( i i ) p u p i l s may g a i n m a t r i c e x e m p t i o n w i t h t h e s e l a n g u a g e s 
( i . e . a n y t w o o r t h r e e ) . 

( i i i ) t h i s p r o p o s a l i s f l e x i b l e e n o u g h t o a c c o m m o d a t e t h e 
s i t u a t i o n t h a t may a r i s e i f o t h e r o f f i c i a l l a n g u a g e s w e r e 
d e v e l o p e d a s t e r t i a r y l a n g u a g e s o f l e a r n i n g a n d i n s t r u c t i o n , 
a s t h e NQF e q u i v a l e n t s w o u l d i n a n y e v e n t h a v e t o be 
d e v e l o p e d f o r a l l l a n g u a g e s ; a n d 

( i v ) t h e p r o c e s s o f d e v e l o p i n g t h i s c e r t i f i c a t e w o u l d h a v e 
i t s own b e n e f i t s i n t h a t i t w o u l d i n v o l v e s c h o o l s , 
u n i v e r s i t i e s a n d MQF s t a f f . " 

T h i s i s o n l y o n e t e n t a t i v e e x a m p l e o f a r e s p o n s e w h i c h w i l l 

p o s s i b l y e n c o u r a g e a t r a n s i t i o n t o e n d o g l o s s i c l a n g u a g e s b e i n g 

e f f e c t i v e l y u s e d i n S o u t h A f r i c a , e v e n a t t e r t i a r y l e v e l . 

D e c i s i o n s s u c h a s t h e s e w i l l a l s o h a v e i m p l i c a t i o n s f o r L a n g u a g e 

P l a n n i n g a n d e c o n o m i c e m p o w e r m e n t . I n t e r m s o f t h i s r e s p o n s e , 

s t u d e n t s a t UCT , a h i s t o r i c a l l y E n g l i s h s p e a k i n g i n s t i t u t i o n , may 

be a b l e t o r e g i s t e r w i t h o u t h a v i n g m a t r i c u l a t e d i n E n g l i s h . 

F u r t h e r m o r e , p r o v i s i o n i s made f o r c o u r s e s t o b e t a u g h t i n 

i n d i g e n o u s l a n g u a g e s i f t h e s e l a n g u a g e s w e r e t o become e m p o w e r e d 

as m e d i u m o f i n s t r u c t i o n . 

COMCLUSION 

I n t h i s a r t i c l e i t h a s b e e n a r g u e d t h a t p r o m o t i n g e x o g l o s s i c 

l a n g u a g e s i n A f r i c a t o t h e d e t r i m e n t o f i n d i g e n o u s l a n g u a g e s 

w o u l d b e a g r e a t d i s s e r v i c e t o A f r i c a a n d i t s p e o p l e s , e s p e c i a l l y 
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f r o m a c o g n i t i v e a n d e d u c a t i o n a l p e r s p e c t i v e , b u t a l s o f r o n the 

p o i n t o f v i e w o f p r o m o t i n g A f r i c a n i d e n t i t y , u n i t y a n d econoTaic 

g r o w t h . T h e OAU L a n g u a g e P l a n o f A c t i o n f o r A f r i c a a n d South 

A f r i c a ' s i n t e r i m c o n s t i t u t i o n a r e t w o e x a m p l e s o f l a y i n g t h e 

g r o u n d w o r k f o r a s u c c e s s f u l c o m b i n a t i o n o f b o t h e n d o and 

e x o g l o s s i c a p p r o a c h e s . 

I t i s a r g u e d f u r t h e r t h a t t h e p r o m o t i o n o f a p r i m a r i l y 

e n d o g l o s s i c a p p r o a c h c a n o n l y be a c h i e v e d i f c i v i l s o c i e t y wants 

I t t o b e a c h i e v e d , i n c o n j u n c t i o n w i t h g o v e r n m e n t a n d e d u c a t i o n a l 

i n s t i t u t i o n s . An e d u c a t e d a w a r e n e s s o f t h e v a l u e o f s u c h an 

a p p r o a c h n e e d s t o b e c r e a t e d t h r o u g h , f o r e x a m p l e , g o v e r n m e n t , 

t h e p r i v a t e s e c t o r , a s w e l l a s e d u c a t i o n a l a n d r e s e a r c h 

i n s t i t u t i o n s , i n o r d e r t o p r o p e r l y i n f o r m t h e p u b l i c . T h i s w o u l d 

e n s u r e a c o l l e c t i v e r e s p o n s i b i l i t y f o r l a n g u a g e p l a n n i n g 

e n c o u r a g e d b y i n f o r m e d d e b a t e . Much i n t e r - d i s c i p l i n a r y r e s e a r c h 

r e m a i n s t o b e d o n e i n o r d e r t o u n r a v e l t h e s o c i o - e c o n o m i c and 

p o l i t i c a l c o m p l e x i t i e s o f L a n g u a g e P l a n n i n g . 

T h i s a r t i c l e b e g a n b y q u o t i n g M a h a t m a G a n d h i a n d i t w o u l d seem 

a p p r o p r i a t e t o c o n c l u d e b y o f f e r i n g a n o t h e r q u o t a t i o n f r o m G a n d h i 

w h i c h i s t a k e n f r o m Young India ( 1 9 2 1 ) . E v e n t h o u g h i t d e a l s 

w i t h t h e s i t u a t i o n i n I n d i a , G a n d h i ' s a r g u m e n t seems r e l e v a n t f o r 

S o u t h A f r i c a a n d f o r A f r i c a a s a c o n t i n e n t . I t i s a l s o t r u e t h a t 

many o f G a n d h i ' s i d e a s a n d t h o u g h t s w e r e f a s h i o n e d d u r i n g h i s 

t w e n t y y e a r s t a y i n S o u t h A f r i c a . M e s t h r i e , w r i t i n g i n Bua 

( 1 9 9 3 ) , q u o t e s G a n d h i a s h a v i n g s a i d : 

" I do n o t w a n t my h o u s e t o b e w a l l e d i n o n a l l s i d e s 
a n d my w i n d o w s t o b e s t u f f e d . I w a n t t h e c u l t u r e o f 
a l l l a n d s t o b e b l o w n a b o u t my h o u s e a s f r e e l y a s 
p o s s i b l e . B u t I r e f u s e t o be b l o w n o f f my f e e t b y a n y . 
I w o u l d h a v e o u r y o u n g men a n d women w i t h l i t e r a r y t a s t e s 
t o l e a r n a s much o f E n g l i s h a n d o t h e r w o r l d l a n g u a g e s 
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a s t h e y l i k e , a n d t h e n e x p e c t t h e m t o g i v e t h e b e n e f i t s 
o f t h e i r l e a r n i n g t o I n d i a a n d t o t h e w o r l d l i k e a B o s e , 
a Roy o r t h e P o e t h i m s e l f [ a l a u d a t o r y r e f e r e n c e t o T a g o r e ] . 
Bu t I w o u l d n o t h a v e a s i n g l e I n d i a n t o f o r g e t , 
n e g l e c t o r b e ashamed o f h i s m o t h e r t o n g u e , o r t o f e e l t h a t 
he o r s h e c a n n o t t h i n k o r e x p r e s s t h e b e s t t h o u g h t s i n h i s 
o r h e r own v e r n a c u l a r . M i n e i s n o t a r e l i g i o n o f t h e 
p r i s o n - h o u s e . " 
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